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Struc¢na informace o zakonu ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a rizeni o nich

Dne 3. srpna 2016 byl ve Sbirce zakonl vyhlasen pod &. 250 zakon
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich. Spolu s nim byl ve Sbirce zakon
vyhlasen pod €. 251 zakon o nékterych prestupcich, ktery upravuje vybrané
pfestupky na rdznych usecich vefejné spravy. Oba tyto zakony nabudou ucinnosti
shodné dnem 1. Cervence 2017. Ve stejny den nabude ucinnosti téz tzv. doprovodny
zakon, ktery provadi nezbytné zmény souvisejici s novou pravni upravou zhruba
ve 250 zakonech, zejména provadi terminologické nahrazeni pojmu spravni delikt
pojmem prestupek a odstranuje duplicity a neZadouci odchylky od nové obecné
pravni upravy.

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,zakon®) je
vyusténim reformy pfestupkového prava, na které Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s odbornou vefejnosti pracuje jiz vice nez deset let.

Tento material predstavuje struéné shrnuti nejvyznamnéjSich zmén, které
novy zakon pfinasi.

HMOTNEPRAVNI CAST

Pojem prestupek

StéZejnim pfinosem zdkona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich je
sjednoceni pravni upravy odpovédnosti za spravni delikty fyzickych osob,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do jednoho pravniho predpisu.
Zakladnim ideovym vychodiskem nového zakona je pak vytvoreni jednotného
pojmu prestupek zahrnujiciho tyto spravni delikty a uprava jednotného fizeni
o prestupku.

Pojeti odpovédnosti za prestupek

Co se tyCe pojeti odpovédnosti za prestupek, zakon zde vychazi
ze stavajiciho pravniho stavu, tedy zachovava subjektivni odpovédnost fyzické
osoby a objektivni odpovédnost pravnické osoby s moznosti se ji pfi prokazani
zakonem stanoveného libera¢niho divodu zprostit.

Pokud jde o odpovédnost fyzické osoby, zakon rozsiruje definici pachatele
téz na fyzickou osobu, ktera umysIiné zosnovala nebo fFidila spachani prestupku
(organizator), vzbudila v jiném rozhodnuti spachat pfestupek (navodce), nebo
umoznila nebo usnadnila jinému spachani prestupku (pomocnik). Tyto osoby
odpovidaji jako pachatel pouze tehdy, stanovi-li tak zakon. Takova uprava bude
prakticka napfiklad u hojné pachanych prestupkl proti majetku. U fyzickych osob
se dale zavadi postih pokusu prestupku, a to rovnéz u prestupkl proti majetku.
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U fyzické osoby je dale nové upravena odpovédnost zakonného zastupce
a opatrovnika. Zakonny zastupce nebo opatrovnik odpovida pouze tam, kde zakon
ke spachani prestupku vyZaduje zvlastni vlastnost, zpulsobilost nebo postaveni
pachatele. V oblasti spravnépravni odpovédnosti se jedna typicky o pfipad deliktné
nezpusobilého (mladSiho 15 let) vlastnika lesa, ktery les nabyl dédénim.
S vlastnictvim lesa je spjata cela fada povinnosti, které zakonny zastupce nebo
opatrovnik plni jménem zastoupeného (vlastnika lesa) a ackoli sam nema zvlastni
vlastnost, zpusobilost nebo postaveni vyzadované zakonem ke spachani prestupku,
v pfipadé porusSeni nékteré z povinnosti odpovida za prestupek namisto
zastoupeného.

Jednani pravnické osoby

Co se tyCe odpovédnosti pravnické osoby, skutkovou podstatu prestupku
pravnické osoby fakticky naplni svym jednanim fyzicka osoba, jejiz jednani se pficita
pravnické osobé, a to pfi Cinnosti pravnické osoby, v souvislosti s €innosti pravnické
osoby nebo ku prospéchu pravnické osoby nebo v jejim zajmu. K tomu je vhodné
dodat, Ze se nejedna o pfiCitatelnost ve smyslu zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery vychazi ze subjektivni odpovédnosti
pravnickych osob. Odpovédnost pravnické osoby za prestupek bude i nadale
objektivni, resp. nebude se odvozovat od zavinéného jednani fyzickych osob, jako
je tomu u odpovédnosti pravnické osoby za trestny Cin. V tomto smyslu se tedy
vychazi ze stavajiciho stavu.

Déle zakon stanovi taxativni vycet fyzickych osob, které se pro ucely
posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazuji za osoby,
jejichz jednani se pravnické osobé pri€ita. Mezi fyzické osoby, jejichz jednani
se pricita pravnické osobé, je zafazena téz fyzicka osoba, ktera plni ukoly pravnické
osoby nebo kterou pravnicka osoba pouziva pfi své Cinnosti, a fyzicka osoba, ktera
za pravnickou osobu jednala, jestlize pravnicka osoba vysledku takového jednani
vyuzila. Vzniku odpovédnosti pravnické osoby pfitom nebrani, nepodafri-li se zjistit,
ktera konkrétni fyzicka osoba jednala protipravné, byt pro vyvozeni spravnépravni
odpovédnosti  konkrétni pravnické osoby musi byt samoziejmé zjiSténo,
Ze k takovému jednani konkrétné neztotoZnéné osoby skutec¢né doslo (napf. je jisté,
Ze se ho dopustil ¢len statutarniho organu nebo zaméstnanec pravnické osoby,
ale nepodafilo se bez duavodnych pochybnosti zjistit, ktera z moznych osob
za pravnickou osobu konkrétné jednala). Zviasté je pak zdlraznéno, Ze spravni
organ nemusi zjiStovat konkrétni fyzickou osobu, ktera za pravnickou osobu jednala
a tim zalozila odpovédnost za prestupek, jestlize je zjevné, Ze ,jednala® pravnicka
osoba. Odpovédnost pravnické osoby za prestupek nebude vyluCovat, aby byla
za prestupek odpovédna také fyzicka osoba, kterd za osobu pravnickou jednala,
pujde-li o totéz protipravni jednani.



. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Liberacni diivody

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se zprosti odpovédnosti v pfipadé,
jestlize prokaze realizaci vSech moznych opatfeni, kterymi sama zabezpecila spinéni
dotené povinnosti. Jde vSak jen o opatfeni, ktera byla objektivné zpUsobila provést
(zejména zajisténi dostatec¢né a pravidelné kontroly ze strany zaméstnavatele vici
svym zaméstnancim, rizna preventivni opatfeni, ochrana majetku, urovné fizeni
apod.). Pokud pro pravnickou osobu nebylo pfi vynaloZeni vesSkerého usili mozné,
aby svoji povinnost splnila, spravné-trestné odpovidat nebude.

Jednani podnikajici fyzické osoby

Zakon, stejné jako je tomu nyni, upravuje obdobnou upravu odpovédnosti
a trestani pravnické a podnikajici fyzické osoby (se stanovenymi vyjimkami). To
znamena, Ze i v pfipadé podnikajicich fyzickych osob se bude inadale jednat
o objektivni odpovédnost s moznosti liberace. Pokud podnikajici fyzicka osoba
prestane byt podnikatelem, jeji odpovédnost za pfestupek nezanika a bude nadale
odpovidat obdobné jako pravnicka osoba.

Spolupachatelstvi

Vyslovné se dale upravuje institut spolupachatelstvi, nebot obecné plati,
Ze prestupek spachany v soucinnosti s dalSi osobou nebo dalSimi osobami je
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jedinym pachatelem.

Odpovédnost pravniho nastupce

Upravuje se rovnéz odpovédnost pravniho nastupce pravnické osoby.
Cilem tohoto institutu je zabranit, aby pravnicka osoba, ktera spacha prestupek,
unikla odpovédnosti napfiklad tim, Zze ucelové dobrovolné zanikne a zpusobi tak
pfechod prav a povinnosti na novy subjekt, svého pravniho nastupce, ktery by jinak
nebylo mozZzno za pfestupek postihnout. Odpovédnost za pFestupek prejde
na pravniho nastupce pravnické osoby vzdy, pokud zakon nestanovi jinak.

Promliceci doba a dalSi instituty
Délka promiceci doby bude odstupnovana podle zavaznosti prestupku.

prestupkl (za které hrozi pokuta s horni hranici sazby alespori 100 000 K¢&) bude
¢init 3 roky. Do promlceci doby se nebude zapocitavat doba, po kterou se pro tentyz
skutek vedlo trestni fizeni nebo soudni fizeni spravni. PromICeci doba se pferusi
oznamenim o zahajeni fizeni o pfestupku a téz vydanim rozhodnuti, jimz je obvinény
z pfestupku uznan vinnym. Je vSak stanovena maximalni délka proml€eci doby
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prestupki na 5 let.

Zavedeni institutu preruseni promléeci doby reaguje na problémy soucasné
upravy, kdy po uplynuti jednorocni doby od spachani pfestupku jiz nelze prestupek
projednat, pfiemz v Ffadé pfipadu je tato doba nedostateCna pro potrestani
pachatele. Po jejim uplynuti nelze fizeni o prfestupku zahajit a v pfipadé, ze jiz bylo
zahajeno, je tfeba je zastavit. Nova pravni uprava, ktera je postavena na obdobnych
principech jako promiCeni trestnépravni odpovédnosti, tyto nedostatky odstrani.
PreruSenim promlCeci doby vydanim rozhodnuti o pfestupku se pak zamezi tomu,
aby proml€eci doba uplynula v ramci odvolaciho fizeni.

Hmotnépravni ¢ast zakona v neposledni fadé dale vymezuje pojmy dulezité
pro praxi, jakymi jsou pokus prestupku, pokraCovani v pfestupku, trvajici
a hromadné prestupky, opomenuti, spolupachatelstvi, zvlastni subjekt pfestupku,
skutkovy a pravni omyl, apod. Zavadi téZ nové okolnosti vylu€ujici protipravnost,
kterymi jsou svoleni poSkozeného a pfipustneé riziko.

Spravni tresty

Co se tyCe trestani prestupkd, namisto pojmu ,sankce® uziva zakon pojmu
»Spravni trest®, podrobnéji upravuje pravidla pro ukladani spravnich trestd, upravuje
pfitézujici a polehcujici okolnosti, upusténi (a podminéné upusténi) od ulozeni
spravniho trestu, mimofadné snizeni vyméry pokuty, ukladani spravnich trestu
za vice prestupku apod.

Zakon rovnéz zavadi spravni trest zverejnéni rozhodnuti o prestupku.
Jednim z uc€eld tohoto spravniho trestu je informovat vefejnost o nekalych
obchodnich praktikach pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob. Tento spravni
trest mGze byt v pfipadé pravnickych osob efektivni, jak to doklada zkuSenost zemi,
kde je tento trest vUici pravnickym osobam uplatfiovan (napf. Francie). Vzhledem
ktomu, ze dobra povést je pro pravnickou osobu znacnou hodnotou, Ize
predpokladat, Ze hrozba timto spravnim trestem bude mit na tyto osoby odstrasujici
ucinek. Ze stejného divodu je vSak spravni trest znaCnym zasahem do postaveni
pravnické osoby, a bude proto nutné dobfe vaZzit jeho uplatnéni v konkrétnim
pfipadé. Spravni trest zvefejnéni rozhodnuti bude moci byt uloZzen pouze
za prestupky, u nichz to vyslovné stanovi zakon.

Omezuijici opatreni

Omezujici opatfeni muze nové spocivat v povinnosti zdrzet se styku s urcitou
osobou nebo vymezenym okruhem osob, v podrobeni se vhodnému programu
pro zvladani agrese nebo nasilného chovani u pfestupku vykazujiciho zejména
znaky uziti nasili v rodiné nebo partnerském vztahu; Ize jej ulozit, stanovi-li tak
zakon, s ucinky téZ mimo spravni obvod spravniho organu, ktery je uklada,
a na dobu 1 roku.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

PROCESNi GAST

Kvalifikace opravnénych urednich osob

Opravnéna ufedni osoba bude muset mit vysokoSkolské vzdélani nejméné
v magisterském  studijnim programu v oboru pravo na vysoké Skole
v Ceské republice. Nebude-li mit takové vzdélani, bude muset mit vysokoskolské
vzdélani alespon v bakalarském studijnim programu v jiné oblasti a navic prokazat
odbornou zpuUsobilost zkouSkou slozenou u Ministerstva vnitra. V zakoné je
upraveno pfechodné obdobi do roku 2022 za ucelem vytvoreni dostateCného
prostoru pro spravni organy, aby mohly vykon pfestupkové agendy dostateCné
personalné zajistit. V prechodném obdobi budou moci €innost opravnéné uredni
osoby pfi projednavani prestupku vykonavat i osoby nesplnujici kvalifikaéni
pozadavky stanovené timto zakonem. Dale je vymezena skupina ufednich osob,
u kterych se pro jejich vék (starSi padesati let) a zkuSenosti s projednavanim
prestupku (déle nez deset let) nebude vyzadovat spinéni vySe popsanych
kvalifikaCnich pozadavkud. | to umozni spravnim organum plynule pfizpusobit svUj
aparat zvySenym pozadavkim na vzdélani ufednich osob bez toho, aby bylo
ohrozeno projednavani prestupkll z divodl nedostatku odpovidajici personalni
kapacity.

Pozadavek na kvalifikaci opravnéné ufedni osoby by mél pfinést vyrazné
zkvalitnéni vykonu prestupkové agendy. V souvislosti s reformou vefejné spravy
Ize sledovat obecny trend vyS$Si odbornosti ufednikl ve vefejné spravé. Pres pozitivni
vyvoj v soucCasnosti vd8ak u mnohych spravnich organi absentuje odpovidajici
personalni zajisténi prestupkové agendy (zejména v oblasti vzdélanosti a odbornosti
ufednik(), coz ma pfimy dopad na kvalitu Fizeni.

Doruéovani

Co se tyCe doruCovani, za ufelem zamezeni procesnim obstrukcim zakon
upravuje odchylku od spravniho Fadu spocCivajici v tom, ze v pfipadé,
Ze se prokazatelné nebude dafit doruCovat zmocnénci ucastnika fizeni, spravni
organ nebude takovému zmocnénci doruCovat vefejnou vyhlaskou, resp.
ustanovovat opatrovnika, nybrz bude doruCovat pfimo zastoupenému ucastnikovi
fizeni. Tato uprava bude dopadat pouze na doru€ovani zmocnénci, nebot pouze
v tomto pfipadé jde o zastoupeni na zakladé projevu vile u€astnika fizeni a je tedy
mozné je ze strany ucastnika fizeni zneuZzivat k obstrukcim. Pravidlo se v8ak bude
vztahovat na vSechny ucastniky fizeni.

Zajist'ovaci prostredky

Jednim ze zajiStovacich prostfedku je zaruka za splnéni povinnosti, ktera maze
zefektivnit fizeni o prestupku tim, Ze usnadni vymahani povinnosti ulozenych
v rozhodnuti o pfestupku (typicky se bude jednat o zajiSténi pokuty) a zvySi pravni
jistotu Ucastnikl Fizeni (v pfipadé zaruky sméfujici k mozné nahradé Skody nebo
k vydani bezdlvodného obohaceni), pfiCemz zaruka bude zpravidla penézita, ale
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muze byt téZ nepenézita. DalSim zajiStovacim prostfedkem je zakaz zruseni, zaniku
nebo premény obvinéné pravnické osoby. Zakaz ma zajistit nejen to, aby
se ostatni ucastnici fizeni domohli svého prava (napfiklad posSkozeny naroku
na nahradu Skody nebo na vydani bezdlvodného obohaceni), ale predevSim
naplnéni principu legality, tedy Ze kazdy odhaleny prfestupek ma byt v souladu
se zakonem ,stihan® a potrestan.

Ustni jednani

Ustni jednani bude v Fizeni o prestupku fakultativni. V né&kterych pfipadech
vSak bude mit spravni organ povinnost Ustni jednani nafidit. Ustni jednani tak bude
muset byt vzdy nafizeno, jestlize bude obvinénym mladistva osoba nebo pokud bude
nafizeni Ustniho jednani nezbytné pro zji$téni stavu véci. Ustni jednani bude muset
byt rovnéz nafizeno v pfipadé, kdy o to obvinény pozada a nafizeni ustniho jednani
bude nezbytné k uplatnéni jeho prav. Vzhledem k tomu, Ze nafizeni ustniho jednani
bude zaviset na spravnim uvazeni, je z pohledu ochrany prav obvinéného zadouci,
aby ojeho Zzadosti bylo vydano formalizované rozhodnuti, proti kterému bude
pfipustny opravny prostfedek. Tim se mimo jiné pfedejde tomu, aby pfipadna
pochybeni vysla najevo az v odvolacim fizeni proti meritornimu rozhodnuti, pfipadné
v fizeni pfed soudem, a v krajnim pfipadé byla divodem pro jeho zruseni.

Vyslech obvinéného

S fakultativnim Ustnim jednanim v fizeni o pFestupku souvisi skutecnost,
Zze se nové zavadi dalSi didkazni prostiedek — vyslech obvinéného. Vyslech
obvinéného bude zasadné provadén pri ustnim jednani, nebot bude-li naplnén
divod pro vyslech obvinéného, bude tim naplnén i dlvod pro nafizeni
ustniho jednani a diikazy by mély byt provadény zejména pfi ustnim jednani (naopak
ne pfi kazdém nafizeném ustnim jednani musi byt nutné provadén vyslech
obvinéného). Z povahy véci pujde o nastroj v pfipadech, kdy chce spravni organ
zjistit informace relevantni pro fizeni od obvinéného. Vyjimecné by vSak rovnéz
mohlo jit o prostfedek vyjadieni se obvinéného k obvinéni a fizeni o tomto obvinéni
(napfiklad pokud by se obvinény domahal svého vyslechu za ucelem prokazani
vlastni neviny).

Souhlas osoby pfimo postizené spachanim prestupku

V neposledni fadé se méni koncepce dosavadnich navrhovych prestupkl — nové
pujde vzdy o fizeni z moci uredni vedené se souhlasem osoby pfimo postizené
spachanim prestupku. Podle souasné pravni upravy musi spravni organ vést
fizeni o v8ech navrzich. Povinnou uhradou nakladl fizeni jsou navrhovatelé tlaceni
k tomu, aby v pfipadé zastaveni Fizeni vyuzivali opravnych prostiedkl a pokouseli
se rozhodnuti spravniho organu zvratit. V dalSi fadé pusobi potize vyklad v otazce
pravniho postaveni navrhovatele, zda je v fizeni o navrhu rozhodovano o jeho
subjektivnim pravu a od toho se odvijeji dalSi otazky. Souhlas osoby pfimo postizené
spachanim prestupku bude podminkou pro zahajeni fizeni o pFestupku nebo
pro pokracovani v takovém fizeni. Tato osoba proto neni uéastnikem fizeni, nebot’
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to bude zahajovano z moci ufedni, souhlas neni navrhem, jehoz podani by mélo
za nasledek zahajeni fizeni. Jedna se tedy o osobu zucéastnénou na fizeni
(obdobné jako zakonny zastupce mladistvého obvinéného nebo opatrovnik)
s vybranymi procesnimi pravy. Tato prava maji osobé& opravnéné dat souhlas
se zahajenim nebo pokraCovanim v fizeni o pfestupku umoznit kvalifikované
posoudit, zda dany souhlas pfipadné nevezme zpét, a také umoznit ziskani informaci
o fizeni a skutkovych zjiSténich, které mohou byt vyuzitelné pfi vymahani nahrady
Skody jinym zpUsobem nez v fizeni o nahradé Skody, které je soucasti fizeni
0 prestupku.

Pfikaz na misté a narovnani

Blokové fizeni jako tradi¢ni institut pfestupkového prava se v zakoné nahrazuje
vydanim pfikazu na misté po vzoru § 150 odst. 5 spravniho fadu; tuto formu bude
mozné vyuzit stejné jako stavajici blokové fizeni, tedy za pfitomnosti a souhlasu
osoby, které je ukladana povinnost. Napevno je (s ohledem na ustalenou judikaturu)
uren okamzik nabyti pravni moci pfikazového bloku, ktery je svazan s podpisem
obvinéného, ¢imz se zvySuje pravni jistota a pfedvidatelnost prava.

Po vzoru trestniho zakoniku se dale upravuje narovnani jako forma odklonu
spocivajici vdohodé mezi obvinénym a poskozenym, kterou bude schvalovat spravni
organ. Obvinény v takovém pfipadé prohlasi, ze pFestupek spachal, nahradi
poSkozenému Skodu spachanou prestupkem a sloZi na ufet spravniho organu
Castku urCenou na vefejné prospésné ucely.

Dalsi instituty procesni upravy
Je stanovena zvlastni IhGta 60 dntl pro vydani rozhodnuti o prestupku.

Uprava vztahu fizeni o prestupku a trestniho stihani o totozném skutku —
prezkumné fizeni

Definuji se procesni ukony v trestnim Fizeni, které jsou pfekazkou pro postup
spravniho organu podle tohoto zakona, a sou€asné je upraven postup, kterym lze
odstranit rozhodnuti o prestupku za situace, Ze by branilo trestnimu fizeni
o totozném skutku.

Nastrojem ke zkvalitnéni pravni upravy spravniho trestani bude vytvareni
prehledu prestupkl, ktery by mél pomoci vytvofit obraz o spravnim trestani
na jednotlivych usecich vefejné spravy. Kvantitativni udaje o vykonu této agendy
budou moci poslouzit nejen pfi kontrole kvality jejiho vykonu (napfiklad velké
mnozstvi odlozeni véci nebo zruSovacich rozhodnuti o odvolani bude signalizovat
problém v dané agendé nebo u pfislusného spravniho organu), ale budou
i podkladem pro zmény pravni uUpravy (nékteré kvantitativni ukazatele mohou
napfiklad znacit nesrozumitelnost nebo obtiznou aplikovatelnost skutkové podstaty,
nespravné nastaveni hranic pokuty nebo jiného spravniho trestu nebo nadbytecnost
skutkové podstaty apod.).



