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1. UVOD

V avodni kapitole Metodiky pfipravy vefejnych
strategii (dale také Metodika) uvadime:

® okolnosti vzniku Metodiky,
@ uUcel a cile Metodiky,

@ stru¢ny popis struktury a obsahu
jednotlivych ¢asti Metodiky,

@ dalsi dllezité informace a upozornéni,

@ informace o autorech Metodiky.

1.1. OKOLNOSTI
VZNIKU METODIKY

Predlozenou Metodiku pfipravy verej-
nych strategii zpracovala spolecnost
Ernst & Young, s.r.o. ve spolupraci se
spole¢nosti Devoteam, s.r.0. na zdkladé
verejné zakazky Dodavatel sluzeb ekono-
mického, finan¢niho a pravniho poradce
v ramci projektu Metodika pfipravy verej-
nych strategii. Tento projekt je financovan
z prostiedkl Evropského socialniho
fondu prostrednictvim Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost
a statniho rozpo¢tu Ceské republiky.
Uvedeny projekt byl realizovan v letech
2010-2012.

Metodika byla zpracovana ve spolupraci
se zastupci jednotlivych ministerstev,
Uradu vlady Ceské republiky, Asociace
kraja Ceské republiky, Svazu mést a obci
Ceské republiky a Ceského statistického
uradu.

6  www.verejne-strategie.cz

1.2. UCEL A CILE
METODIKY

Soucasny systém strategického fizeni

a tvorby strategickych dokument

(stav k listopadu 2012) vykazuje v Ceské
republice fadu nedostatkd. Jedna se jak

o strukturalni problémy strategického fize-
ni (napf. nedostatecny piistup ke strategic-
kému planovani, fakticka neexistence insti-
tucionalni struktury pro tvorbu strategif
apod.), tak o problémy operativniho razu
(napf. neexistence jednotné metodiky,
nizka uroven strategickych materialQ,
nedostatecny cas a zdroje na pfipravu
strategii apod.).

Uvedené problémy jsou popsany v Kom-
parativni analyze pfipravy verejnych
strategii v zahrani¢i a v Ceské republice
zpracované v fijnu 2011 v ramci stejného
projektu jako tato Metodika. Pfi tvorbé
Metodiky jsme z uvedené Komparativni
analyzy vychazeli, a to zejména z identifi-
kované dobré praxe tvorby strategickych
dokumentt v zahraniéi i v Ceské republice.
Tato Metodika je déle volné inspirovana
predevsim britskou metodikou tvorby
strategii Strategy Survival Guide (vyda-

Verze k 30.11.2012

nou v roce 2004 Strategickym Utvarem
predsedy vlady) a metodikami a postupy
uzivanymi v dalsich zemich (napft. v Dan-
sku, Francii, na Novém Zélandé atd.).
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Cilem Metodiky pfipravy vefejnych
strategii je predevsim:

@ piedstavit obecné vhodny a apliko-
vatelny postup tvorby strategickych
dokumentu v ¢eské verejné sprave,

® odstranit klicové nedostatky dosavadni
tvorby strategickych dokumentu ve verej-
né sprave,

B zvysit transparentnost a objektivitu in-
formaci souvisejicich s pfipravou strategii
na horizontalni i vertikalni Grovni,

® piispét k tomu, aby rozhodovatelé méli
k dispozici relevantni podklady nezbytné
pro odpovédné strategické rozhodnuti,

@ sjednotit postup tvorby strategickych
dokumentd, zvysit kvalitu vytvarenych
strategickych dokumentd a zajistit jejich
lepsi konzistentnost.

Metodika pfipravy vefejnych strategii je
urcena vsem tvlrcim a zadavatelim
tvorby strategii v ramci vefejné spravy
v Ceské republice. Metodika je (za pod-
minky jejiho pfizplsobeni komplexnosti
a zadani vytvarené strategie) vyuzitelna
na vSech urovnich verejné spravy (tj.
jak na Urovni statni spravy, tak zemni
samospravy).

Formulace H
predbézné
vize

(vrcholové
strategické
dokumenty,
dlouhodobé
zaméry a vize,
reakce na vnéjsi
prostiedi apod.)

i
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1. Identifikace potieby
tvorby strategie

4, Stanoveni zaklad-
niho strategického
smeérovani

Metodika je ur¢ena pro tvorbu verejnych

strategii ve smyslu vyse uvedené definice.
Metodika naopak neni uréena pro tvorbu
strategii Ufadu (instituci, organizaci). Pri-
nikem dvou uvedenych sfér strategického
fizeni je pfedevsim vzdjemna vazba mezi

strategii Uradu a vefejnymi strategiemi vy-

tvafenymi a realizovanymi danym ufadem.

RAMEC STRATEGICKEHO RiZENI

Strategické fizenf
v definovanych oblastech
(vefejna strategie) o

Aplikace Metodiky pripravy verejnych strategif

Jak ilustrujeme na nésledujicim schématu,
Metodika je zaroven v rdmci strategické
préace urcena pro tvorbu strategie, ale
naopak neni urc¢ena pro ¢innosti pred-
chazejici tvorbé strategie ani pro ¢innosti
nasledujici.

Tvorba strategie (aplikace Metodiky pfipravy vefejnych strategii)

2. Nastaveni
projektu

5. Rozpracovani
strategie
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6. Nastaveni
planu imple-
mentace

Strategické fizeni

organizace verejné spravy

(strategie tGradu)

3. Analyticka a prognosticka faze
(prabézna)

7. Schvalovani
strategie

T

Imple-
mentace
strategie
(realizace
strategie, jeji
prubézné
monitorovani
a evaluace,
zavérecné vy-
hodnoceni)

N,

www.verejne-strategie.cz = 7
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1.3. POPIS STRUKTURY
A OBSAHU METODIKY

Metodika pfipravy vefejnych strategif

je roz¢lenéna do nasledujicich Sesti
zékladnich kapitol (u kazdé kapitoly zde
uvadime také stru¢né jeji obsah):

1. Uvod - v této kapitole jsou predstave-
ny okolnosti vzniku Metodiky, ucel a cile
Metodiky, stru¢ny popis struktury a ob-
sahu jednotlivych ¢asti Metodiky, dalsi
dllezité informace a upozornéni. Dale zde
jsou uvedeni autofi Metodiky.

2. Principy tvorby vefejnych strategii

- v této kapitole jsou uvedeny zakladni
principy tvorby strategickych dokumentd,
které by mély byt dodrzeny pti ptipra-
vékazdého strategického dokumentu.
Konkrétné je zde popsano jedendct
zakladnich principu tvorby strategickych
dokumentd, priklady konkrétni aplikace
téchto principl pfi tvorbé strategického
dokumentu v souladu s Metodikou a prin-
cipy projektového fizeni.

8  www.verejne-strategie.cz

3. Proces tvorby strategického doku-
mentu - v této kapitole jsou uvedeny
konkrétni postupy v ramci procesu tvorby
strategického dokumentu. Cely proces je
rozdélen do sedmi zékladnich fazi, v rémci
kterych jsou déle popsany konkrétni kroky
a aktivity (v€etné popisu roli jednotlivych
aktérd, pouzivanych nastrojl a technik
apod.). Také jsouzde definovany zakladni
vystupy tvorby strategickych dokumentd

a jejich pozadovana struktura.

Zéroven jsou v této kapitole popsany po-
stupy projektového fizeni tvorby strategie.
4. Aplikace procesu tvorby strategické-
ho dokumentu - v této kapitole je popsan
zpUsob aplikace (pouziti) Metodiky pfipra-
vy verejnych strategii (zejména kapitoly 3
Proces tvorby strategického dokumentu)
podle typu pfipravovaného strategické-
ho dokumentu a Urovné verejné spravy,
na které strategicky dokument vznika.

5. Slovnik pojmi - slovnik zahrnuje kli-
Cové vyrazy (pojmy) v oblasti tvorby a im-
plementace strategii i vyrazy, které s touto
tématikou Uzce souvisi. Ke kazdému
pojmu je uvedena jeho definice(vyklad).
Ve slovniku pojmU jsou definovany zejmé-
na pojmy pouzivané v ramci této Metodiky
piipravy vefejnych strategii a vybrané dalsi
klicové pojmy z oblasti strategické prace.
6. Nastroje a Sablony - v této kapitole

je uveden prehled zékladnich nastrojl

a sablon pouzitelnych pfi tvorbé strategii,
vcetné napfiklad vzorové struktury stra-
tegického dokumentu. Samotné sablony
jsou pristupné na Portélu verejnych strate-
gii (www.verejne-strategie.cz).

Verze k30.11.2012

1.4. DALSI DULEZITE
INFORMACE
A UPOZORNENI

Vsechny postupy provedené v ramci tvor-
by Metodiky byly realizovany v souladu se
smlouvou o dilo uzavienou Ministerstvem
financi a Ernst & Young, s.r.o. Postup zpra-
covani Metodiky byl pfedem i v samotném
pribéhu tvorby Metodiky konzultovan

a nasledné odsouhlasen Ministerstvem
financi a dalsimi odborniky zapojenymi
do celého projektu.

Pfi pouzivani Metodiky bychom chtéli
upozornit na nasledujici:

® Samotnd Metodika a jeji aplikace neza-
rucuje kvalitu (Metodikou stanovenych)
vykonavanych ¢innosti.

® Moznych pfistupt, metod a postuptl
tvorby strategickych dokumentt je
mnoho, tzn. pfedlozend Metodika neni
jediny mozny pristup k tvorbé strategii.
Metodika v3ak byla vytvorena jako logicky
a konzistentni celek, v pfipadé jejiho pou-
Ziti by tedy méla byt jako celek chapéna,
ctena a aplikovéana.

® Metodika je urcena pro tvorbu jakékoliv
strategie, i z tohoto divodu jsou postupy
uvedené v Metodice popséany v obecné
roviné. Pfi tvorbé kazdé jednotlivé strate-
gie je nutné aplikaci Metodiky pfizplso-
bit tak, aby odpovidala co nejlépe zadani
strategie a potfebam pfi jeji tvorbé.

B8V piipadé, ze je postup tvorby strategic-
kého dokumentu stanoven v legislativeé,
musi byt Metodika aplikovana tak, aby
byla pfislusna legislativa respektovana.
Podobné musi byt postupovano v piipadé,
Ze pfipravu strategického dokumentu
upravuje jiny konkrétni metodicky mate-
ridl (jako napiiklad Metodicky pokyn pro
piipravu programovych dokumentd pro
programové obdobi 2014 - 2020).

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII



® Postup tvorby strategie popsany v Me-
todice predstavuje uceleny a komplexni
soubor ¢innosti. Tvorba strategie muze byt
relativné dlouhym a nakladnym procesem.
Proto je potteba pfi tvorbé strategie (i pri
jeji implementaci) postupovat maximalné
efektivné - jednotlivé postupy tvorby
strategie musi byt realizovany pfi védomi
(zhodnoceni) jejich nakladii a pfinosu.

8 Stejné jako se mize ménit vhodny
postup tvorby strategii ve vefejné spravé,
tak i samotnd Metodika byla vytvorena
jako ,zivy dokument”, ktery by mél byt
postupné (pravidelné) upravovana op-
timalizovan, a to i na zakladé zkuSenosti

s jeho pouzitim.

® K dosazeni nejlepsich vysledkd, cilG

a pozadované kvality tvorby strategickych
dokumentt by Metodika méla byt vyuzi-
vana pracovniky kompetentnimi v oblasti
pripravy verejnych strategii (pfipadné
externisty).

® Pii pripravé strategickych dokumen-

tl je nezbytné postupovat v souladu

s relevantni legislativou a dalsimi postupy
(napt. internimi predpisy instituce vytvare-
jici strategii).

® Aktualni verze Metodiky (vcetné
ablon) je dostupnd na Portéle vefejnych
strategii (Wwww.verejne-strategie.cz). Meto-
dika musi byt vzdy zvefejnéna ¢i zpfistup-
néna v uplném znéni.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII

@ Vlastnikem tohoto dokumentu
je Ceska republika — Ministerstvo
financi. Jakékoliv Upravy a zasahy
do Metodiky nejsou bez souhlasu
vlastnika dokumentu mozné.

@ Ceska republika — Ministerstvo
financi ani Ernst & Young, s.r.o.
nenesou zadnou zodpovédnost
za pripadné skody vzniklé jakym-
koliv pouzitim této Metodiky.

@ Pouziti této Metodiky subjekty
verejné spravy je bezplatné. Meto-
dika je ur¢ena vyhradné pro tvorbu
vefejnych strategii a neni mozné ji
vyuzivat pro komer¢ni tcely.

B8V piipadé jakéhokoliv pouziti
této Metodiky, jeji citace, inter-
pretace ci jakékoliv jiné prezenta-
ce jejiho obsahu, je nutné uvést
cely jeji nazev a odkazat na plné
znéni Metodiky.

Soubézné s Metodikou vznikl i systém

tzv. Databaze strategii (http://databa-
ze-strategie.cz). Databdze strategii je
celostatnim funkénim systémem strate-
gickych a koncep¢nich dokumentt a patii
mezi vyznamné nastroje strategického
fizeni ve verejné spravé. Slouzi jak pro
vyhodnocovéni a aktualizaci strategickych
dokumentd, tak i pro tvorbu dokumentt
novych, dale k pfehlednému zobrazeni
dokument, souvisejicich opatreni a cild,
indikator(, zodpovédnosti, finan¢nich pro-
stredk a pro sledovani dopadt intervenci
a také vzdjemnych vazeb. Provozovatelem
Databaze strategii je Ministerstvo pro
mistni rozvoj.

Verze k 30.11.2012

1.5. AUTORI
METODIKY

Cleny zpracovatelského tymu Metodiky
pfipravy vefejnych strategii byli:

8 Ernst & Young, s.r.o.: Petr Knap, Romana
Smetankova, Lukas Kacena, Alexandra
Dobrovolskaja.

8 Devoteam, s.r.o.: Vojtéch Sedlacek, Petr
Coban, Veronika Hendrychové, Jakub
Stulc.

Metodiku pfipominkovali na strané
Ministerstva financi:

®Tomas Zidek, Hana Prochéazkova, Igor
Hartmann, Martin PotGcek, Petr Svec
a Hugo Roldan.

Metodiku pfipominkovala také tzv. Pra-
covni skupina, jejimiz ¢leny byly zastupci
nésledujicich instituci:

® Asociace krajt Ceské republiky, Cesky
statisticky Urad, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace

a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo prdmyslu a obchodu,
Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Minister-
stvo vnitra, Ministerstvo zahranic¢nich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
zemédélstvi, Ministerstvo zivotniho pro-
stredi, Svaz mést a obci Ceské republiky,
Urad vlady.

www.verejne-strategie.cz 9
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2. PRINCIPY TVORBY
VEREJNYCH STRATEGII

V této kapitole uvadime zakladni principy tvorby strategickych dokument, které
by mély byt dodrzeny pri tvorbé kazdého strategického dokumentu.

Konkrétné v této kapitole popisujeme:

8 jedenact zakladnich principt tvorby
strategickych dokument,

@ priklady konkrétni aplikace principl
pfi tvorbé strategického dokumentu podle
Metodiky pfipravy vefejnych strategii,

® principy projektového Fizeni, které

by také mély byt dodrzovany v priibéhu
tvorby strategie.

12 www.verejne-strategie.cz

2.1. ZAKLADNI
PRINCIPY TVORBY
STRATEGICKYCH
DOKUMENTU

P¥i pfipraveé strategického dokumentu by
méli jeho tvarci respektovat vsechny nize
uvedené principy. Ve vybranych pfipadech
viak nékteré principy nemohou (respektive
nemusi) byt z riznych diivod( dodrzeny.

V takovém pfipadé vsak zadavatel nebo tvir-
ce strategie musi vzdy adekvatné zdiivodnit
(zejména Zadavateli, napfriklad ve Vstupni ci
Zavéretné zpravé zpracované v rdmci tvorby
strategie), pro¢ nékteré principy tvorby
strategickych dokumentd nebyly dodrzeny
(napt. pfi tvorbé strategie narodni obrany
neni mozné vzdy postupovat absolutné
transparentné, protoze nékteré analyzy ¢i
strategické dokumenty musi zlistat nedo-
stupné vefejnosti — tento postup viak musi
byt tvlrci strategie popsan a zddvodnén).

Zakladni principy tvorby strategickych
dokumenti

1. Strategie jsou pfipravovany transpa-
rentné a objektivné, do piipravy strategie
je zahrnut Siroky okruh zainteresovanych
stran (respektive kazdy, kdo se o ptipravu
strategie zajima).

2, Strategické materidly musi byt pfiprave-
ny v podobé a kvalité, kterd umozni ucinit
vladé (respektive organu schvalujicimu
strategicky dokument) informované a od-
povédné rozhodnuti.

Verze k30.11.2012

3. Strategie jsou zamérené (zacilené)

na feseni konkrétniho vyznamného
problému (pfipadné sady souvisejicich
problém).

4. Jednotlivé strategie nejsou pfipravo-
vany izolované, strategické prace jsou
koordinovany jak horizontalné (napf.
napfic resorty), tak vertikalné (tedy s ohle-
dem na strategické dokumenty na vyssi
na strategicky ramec EU) i z hlediska jejich
¢asové navaznosti a konzistence.

5. Pfi tvorbé strategii jsou dodrzovany
zakladni postupy a mandatorni pozadav-
ky na kvalitu strategickych dokumentd
stanovené v metodickych dokumentech,
je aplikovan projektovy pfistup k tvorbé
strategii.

6. Vznikajici strategie maji jasné definova-
ny zpUlsob financovani jejich implementa-
ce, realizace pfijatych strategii je pravi-
delné promitana do rozpoctu (statniho
rozpoctu a ostatnich vefejnych rozpoctd,
respektive rozpoctu dané instituce).
Strategie by mély byt pii reseni danych
problém co nejvice efektivni, zaroven by
jejich negativni (nezamysleny) dopad mél
byt minimalizovan.

7. Strategie jsou vytvareny na zakladé
identifikovanych a redlnych potfeb téch,
jejichZ problémy jsou (ve vyhledu) feseny.
Pristup k tvorbé strategii je zalozeny

na dikazech a je hodnocen predpokla-
dany a realny pfinos a dopad strategii
(minimalné ekonomicky, socialni a envi-
ronmentalni piinos a dopad).

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII



8. Strategie zahrnuji konkrétni a adresna
opatfeni, jasné urcuji odpovédnost

za dosazeni vytycenych cild, definuji im-
plementacni strukturu a procesy realizace
dané strategie, stanovuji metriky (a indi-
katory) pro méreni Uspésnosti a postupu
jejich implementace.

9. Kazda strategie musi mit svého nosi-
tele (vlastnika), ktery bude mit celkovou
odpovédnost za strategii, tj. za jeji imple-
mentaci, za splnéni cilli strategie a realizaci
ocekavanych pfinosu.

10. Efektivita opatieni realizovanych

v rdmci strategie je priibézné vyhod-
nocovana, jsou navrhovany korektivni
mechanismy.

11.V rdmci tvorby strategie musi byt zod-
povézeny nasledujici zakladni otazky:

a. proc je dana strategie vytvarena,

b. co dana strategie fesi (jaky problém)

a v jakém hodnotovém kontextu (tj. na za-
kladé jakych kritérii),

c. jak bude dany problém fesen (a zda
viibec bude fesen),

2.2. PRIKLADY APLIKACE PRINCIPU

V této podkapitole popisujeme konkrétni pfiklady aplikace zéakladnich principl tvorby
strategickych dokumentt s odkazy na konkrétni postupy uvedené v dalsich kapitolach

Metodiky pfipravy vefejnych strategii.

PRINCIP

1. Strategie jsou pripravovany
transparentné a objektivné,
do pripravy strategie je zahrnut
Siroky okruh zainteresovanych
stran (respektive kazdy, kdo se
o pfipravu strategie zajima).

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII

d. jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt
realizaci strategie dosazeno,

e. kdy se bude problém fesit a kdy bude
vyresen,

f. kdo bude problém fesit,

g. jak dlouho dana strategie plati,

h. kolik bude dané feseni stat (tj. jaké
zdroje - financni, lidské, organiza¢ni -
bude nutno na dané feseni vynalozit)

a kdo poskytne potfebné zdroje.

PRIKLAD APLIKACE V METODICE

K zajisténi transparentni a objektivni tvorby strategie jsou v Metodice nastaveny

nasledujici aktivity a postupy:

@8 v prabéhu nastaveni projektu tvorby strategie (faze 2) je vytvoren Plan spoluprace
a komunikace nastavujici zptsob spoluprace se zainteresovanymi stranami a zpUsob
komunikace o postupu a vystupech tvorby strategie;

® do pripravy strategie je zahrnut Siroky okruh zainteresovanych stran;

8 o0 postupu a vystupech tvorby strategie je pribézné informovana vefejnost;

B8 v pribéhu tvorby strategie (zejména ve fazi 1 a 3, ale i v ostatnich fazich) jsou iden-

tifikovany vérohodné zdroje dat a realizovany rtizné druhy analyz;

@ na zavér tvorby strategie (faze 7) je zpracovana Zavérecna zprava, ktera stru¢né

shrne postup tvorby strategie, kdo se na strategii podilel, jaké byly jednotlivé kroky

tvorby strategie apod.

Verze k 30.11.2012
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PRINCIP PRIKLAD APLIKACE V METODICE

K zajisténi adekvatni kvality pfipravovanych strategickych dokumentl ma pfispét
aplikace Metodiky jako takové. Mezi klicové aktivity a postupy nastavené Metodikou
k zajisténi tohoto principu patfi:

B realizace analyz (zejména ve fazi 1 a 3, ale i v ostatnich fazich tvorby strategie),
zejména analyz soucasného stavu, dosavadnich feseni, prognézy budouciho vyvoje,
hodnoceni pfinosti a dopadd;

@ zpracovani diivodové zpravy popisujici zejména divody a Ucel vzniku strategie

a prabéh tvorby strategie;

@ tvorba variant strategickych cilti a opatieni véetné hodnoceni jejich prinost,
naklad(i a dopadu (ve fazi 4 a 5);

® vytvofeni Planu spoluprace a komunikace tvorby strategie a Planu fizeni kvality
strategie.

V rdmci Uvodni faze tvorby strategie je vytvorena Vstupni zprava, ktera obsahuje de-
finici a analyzu feseného problému. | na zakladé definice problému a jeho analyzy
je nasledné rozhodnuto, zda bude dany problém feSen prostrednictvim tvorby
strategie.

Pro zajisténi koordinace a provazanosti strategickych dokumentt jsou v Metodice
nastaveny nasledujici aktivity a postupy:

8 v ramci Uvodni faze tvorby strategického dokumentu je ovérena existence rele-
vantnich souvisejicich strategii;

8 ve fazi nastaveni projektu tvorby strategie (faze 2) je vytvoren Plan spoluprace
a komunikace, do tvorby strategie jsou zahrnuty relevantni zainteresované strany;

® na zavér tvorby strategie (faze 7) je vytvorend a schvélena strategie zanesena
do tzv. Databaze strategii.

DG

Dodrzovani zékladnich postupll tvorby strategie znamend predevsim dodrzovani
postupti dle této Metodiky. Zaroven je v rdmci nastaveni projektu tvorby strategie
(faze 2) vytvoren Projektovy plan tvorby strategie, jehoZz soucasti je plan fizeni kva-
lity tvorby strategie. Plan fizeni kvality tvorby strategie by mél zahrnovat formalini

i neformalni pozadavky na kvalitu ze strany zadavatele / schvalovatele strategie.
Projektovy piistup tvorby strategie je integralni soucasti Metodiky; klicové je pre-
devsim samotné nastaveni projektu tvorby strategie (faze 2).

DG

DG
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PRINCIP

PRIKLAD APLIKACE V METODICE

Pro zajisténi tohoto principu jsou v Metodice nastaveny nasledujici aktivity a postupy:

@ soucasti tvorby planu implementace strategie (faze 6) je v rdmci sestaveni rozpoc-
tu implementace strategie také stanoveni zdrojti financovani jednotlivych polozek
rozpoctu;

@ v ramci nastaveni strategického smétovani, cild a opatieni vedoucich k naplnéni
stanovenych cild strategie (faze 4 a 5) jsou jednotlivé cile a opatfeni hodnoceny

z hlediska jejich naklad, pfinosti a dopad.

Pro zajisténi tohoto principu jsou v Metodice nastaveny nasledujici aktivity a postupy:

@ realizace analyz (zejména ve fazi 1 a 3, ale i v ostatnich fazich), zejména analyz sou-
¢asného stavu, dosavadnich feseni, progndzy budouciho vyvoje, hodnoceni pfinost
a dopad(;

8 ve fazi nastaveni projektu tvorby strategie (faze 2) je vytvoren Plan spoluprace

a komunikace, do tvorby strategie jsou zahrnuty relevantni zainteresované strany;

8 v rdmci nastaveni strategického smérovani, cilti a opatieni vedoucich k naplnéni
stanovenych cilGi strategie (faze 4 a 5) jsou jednotlivé cile a opatieni hodnoceny
z hlediska jejich naklad, pfinost a dopadd.

Pro zajisténi tohoto principu jsou v Metodice nastaveny nasledujici aktivity a postupy:
B v rdmci rozpracovani strategie (faze 5) jsou vytvofena opatieni, jejichz realizaci ma
byt dosazeno stanovenych cilG strategie;

@ dale je v rdmci rozpracovani strategie nastavena soustava indikatoru strategie
slouzici ke sledovani stavu plnéni jednotlivych cil(i strategie;

® v ramci tvorby Planu implementace strategie (faze 6) je vytvorena hierarchicka
struktura praci stanovujici odpovédnost za realizaci jednotlivych aktivit;

@ dale je v Planu implementace strategie nastavena implementacni struktura reali-
zace strategie definujici role, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych aktérd;

8 soucasti Planu implementace je také systém monitorovani plnéni cilli strategie

a plan evaluaci implementace strategie.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]
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PRINCIP PRIKLAD APLIKACE V METODICE

Soucasti tvorby Planu implementace strategie (faze 6) je také urceni nositele (vlast-
nika) strategie, tj. instituce vefejné spravy odpovédné za jeji implementaci.

V rdmci rozpracovani strategie (faze 5) je vytvorena soustava indikatort strategie
slouzici ke sledovani stavu plnéni jednotlivych cilli strategie.

Soucasti tvorby Planu implementace strategie (faze 6) jsou také nasledujici aktivity
a postupy:

@ nastaveni systému monitorovani plnéni cilli strategie;

® nastaveni planu evaluaci v pribéhu implementace strategie;

@ nastaveni planu fizeni zmén v pribéhu implementace strategie.

DG

DG DG

8 Proc je dana strategie vytvarena — divod tvorby strategie je popsan ve Vstupni
zpravé (vytvorené ve fazi 1), v Projektovém planu tvorby strategie (vytvoreného

ve fazi 2), v dlivodové zpraveé predkladané pfi schvalovani strategie i v Zavére¢né
zpraveé o tvorbé strategie (vytvorenych ve fazi 7).

8 Co dand strategie resi (jaky problém) a v jakém hodnotovém kontextu (tj. na zakladé
jakych kritérii) — feSeny problém je popsén predevsim ve Vstupni zpraveé (vytvorené

ve fazi 1) a nasledné predevsim v samotné strategii (s vyuzitim analytickych podklad).
® Jak bude dany problém fesen (a zda vibec bude fesen) — postup feseni problému je
soucasti samotné strategie (vize, cild a opatieni definovanych v priibéhu fazi 4 a 5).

® Jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt realizaci strategie dosazeno - v samotné
strategii je definovana vize (tj. budouci zadouci stav) a cile, kterych ma byt v priibé-
hu realizace strategie dosazeno (vize a cile jsou definovény v prabéhu fazi 4 a 5).

® Kdy se bude problém fesit a kdy bude vyfesen — konkrétni casovy ramec imple-
mentace strategie je stanoven v harmonogramu, ktery je soucasti Planu implemen-
tace strategie (vytvoreného ve fazi 6).

@8 Kdo bude problém fesit — odpovédnost za implementaci strategie i za realizaci
jednotlivych aktivit je stanovena pfedevsim v organizacni strukture, ktera je soucasti
Planu implementace strategie (vytvofeného ve fazi 6).

@ Jak dlouho dana strategie plati - v ndvaznosti na harmonogram implementace
strategie je v samotné strategii stanoven obecny ¢asovy rdmec jeji platnosti.

8 Kolik bude dané feseni stat (tj. jaké zdroje - financni, lidské, organiza¢ni - bude
nutno na dané feseni vynalozit) — naklady a zdroje potiebné pro implementaci stra-
tegie a realizaci jednotlivych aktivit je stanovena v rozpoctu, ktery je soucasti Planu
implementace strategie (vytvoreného ve fazi 6).
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2.3. PRINCIPY
PROJEKTOVEHO
RIZENI

Na tvorbu strategie je aplikovan projekto-
vy pristup a tvorba strategie je povazo-
vana za projekt. Cilem projektu tvorby
strategie a méfitkem jeho Uspésnosti je
vytvoreni dané strategie v pozadované
kvalité a rozsahu, v definovaném case
(terminu) a se stanovenym rozpoctem.
Obdobné je v tomto pojeti projektem i na-
slednd implementace vytvorené strategie.

Cilem projektového fizeni je nastavit opti-
malni a transparentni systém fizeni projek-
tu tvorby strategie, ktery zajisti UspéSnou
realizaci jednotlivych aktivit a dosazeni
cild tvorby strategie. Dale je cilem projek-
tového fizeni monitorovat priibéh realiza-
ce projektu a reagovat na aktudlni situaci
a problémy. Aplikace projektového fizeni
zajisti provazanost jednotlivych aktivit

a ¢innosti aktérd tvorby strategie.

P¥i zpracovani postupu projektového
fizeni tvorby strategie jsme vychazeli

z metodiky definované v PMBOK® Guide
(konkrétné se jednd o, A Guide to the
Project Management Body of Knowledge
(PMBOK® Guide)” vydany Project Manage-
ment Institute v roce 2008) a z metodiky
PRINCeGON. Metodika PRINCeGON je me-
todika Ministerstva vnitra urcend pro fizeni
projektd v oblasti Smart Administration,
kterd vychazi z mezinarodné uznavaného
standardu PRINCE2.

Uvedené obecné metodiky projektového
fizeni byly viak pro ucely této Metodiky
pfipravy vefejnych strategii upraveny,
zjednoduseny a také prizptisobeny sa-
motnému postupu tvorby strategii v ¢eské
verejné spravé.

V této podkapitole uvadime zakladni
principy projektového fizeni, které je
mozné aplikovat na jakykoliv projekt, tedy

Obecna definice projektu: projekt je docasné usili
s cilem vytvorit unikdtni produkt, sluzbu nebo vysledek.

Projekt ma jasny cil, zacatek a konec.

Obecna definice projektového fizeni: projektové fizeni
je aplikace znalosti, dovednosti, nastroju a technik na pro-
jektové aktivity, které vedou ke spInéni pozadavkad projek-
tu. Zékladnim cilem projektového fizeni je dodat vysledek
- véas, v plné funkcionalité, s dodrzenymi naklady.

Zdroj: A Guide to the Project Management
Body of Knowledge (PMBOK® Guide)

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII
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i na projekt tvorby strategie. Nize predsta-
vime sedm principli vychazejicich z dobré
praxe projektového fizeni (tyto principy
vychazi predevsim z metodiky projektové-
ho fizeni PRINCeGON, respektive metodiky
PRINCE2). Kromé popisu uvedeme u kaz-
dého z téchto princip(i také zp(isob jejich
aplikace v Metodice pfipravy vefejnych
strategif, respektive zp(isob jejich naplnéni
pfi tvorbé strategie.

Sedm zakladnich principt
projektového fizeni:

1. Kontinudlni zdlvodnéni realizace
projektu.

2. Uceni na zdkladé zkusenosti.

3. Definované role a odpovédnosti.
4, Rizeni po etapach.

5. Rizeni na zakladé vyjimek.

6. Dlraz na vystupy.

7. PrizpUsobeni prostredi projektu.

Jednotlivé faze Metodiky (uvedené

v kapitole 3) jsou vytvoreny na zékladé
projektového fizeni, a proto je dllezité,
aby byl s témito principy obeznamen
Koordinator pfipravy tvorby strategie /
Koordinator tvorby strategie (v souladu
s terminologii projektového fizeni jinymi
slovy ,projektovy manazer”), jeho tym

a dalsi zainteresovani aktéfi, jez budou
do pfipravy, tvorby (a pfipadné implemen-
tace) strategie zapojeni.

2.3.1. Kontinualni
zdavodnéni realizace
projektu

Princip kontinualniho zdGvodnéni realizace
projektu je zaloZen na existenci divodu
projektového zaméru pro vytvoreni nové
¢i aktualizace jiz existujici strategie.
Projektovy zamér je konkrétni predstava

o budoucim projektu a musi byt od samého
pocatku tvorby strategie jasné obhajitelny.
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Faze identifikace potieby tvorby strategie
je nastavena tak, aby zdlvodnéni reali-
zace projektu bylo obsaZeno v hlavnim
vystupu faze, tedy Vstupni zpravé, ktera
shrnuje podklady pro odpovédné roz-
hodnuti o vytvofeni komplexni strategie.
Tento princip vyzaduje, aby zdGvodnéni
realizace projektu mélo pisemnou podobu
a bylo také formalné schvéleno. Dokument
Vstupni zprava je pisemny a na konci faze

1 Metodiky je schvélen zadavatelem.
Nejenze toto zdGvodnéni potieby projektu
musi stat na zacatku pripravy strategie, ale
musi zaroven zlstat platné po celou dobu
pripravy, tvorby a implementace strategie.
Projektovy zdmér tvofi soucast Projektové-
ho planu tvorby strategie, jez je vystupem
faze 2. Béhem celého zivotniho cyklu
tvorby strategie musi existovat navaznost
strategie na projektovy zamér. Ten se
muze béhem tohoto cyklu aktualizovat

o nova rizika, ndklady ¢i pfinosy, neni tedy
staticky. Jakmile se vsak v jakékoli fazi
tvorby strategie ztrati ndvaznost projektu
na projektovy zdmér a prestane existovat
obhajitelné zdGvodnéni realizace projektu,
mél by byt projekt zastaven.

2.3.2. Uéeni na zakladé
zkusenosti

Aktéfi pripravy a nasledné tvorby strategie
by na zakladé principu u¢eni na zakladé
zkusenosti méli zaznamendvat zkusenosti
z predeslych projektt a z jiz probéhlych
fazi realizace aktudlniho projektu. Na jejich
zakladé by pak méli zlepsovat svou praci.
Kazdy projekt je unikatni, stejné tak kazda
strategie ma své zcela specifické pozadavky
a rysy. Existuji vsak nékteré aspekty, které se
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v piipravé, tvorbé a implementaci strategii
objevuji pravidelné, jako napt. pfiprava har-
monogramu, fizeni rizik, fizeni komunikace
apod. Zkusenosti z fizeni téchto aspektd
strategii, at pozitivni ¢i negativni, jsou tak
cennym materialem pfi pfipravé strategii
novych a aktualizaci jiz existujicich.

V pribéhu projektu by se mél tym fidit
zkusenostmi z pfredchozich fazi, z toho
divodu doporucujeme tyto zkusenosti
pribézné zaznamenavat a pravidelné se

k nim vracet. Cilem je implementovat zlep-
seni béhem pribéhu celého projektu.

Po skonceni projektu by mély byt zkusenosti
z projektu tvorby (a piipadné také imple-
mentace) strategie zpfistupnény pro dalsi
tymy vytvérejici nové strategie, a to v Zavé-
recné zpravé z projektu tvorby strategie.

2.3.3. Definované role
a odpovédnosti

Spravné definované role a odpovéd-
nosti jednotlivych aktérd v rdmci tvorby
(i implementace) strategie jsou zakladem
uspéchu projektu. Definované role viak
nestaci, stejné dllezité je jejich obsazeni
a prizplsobeni struktury tymu typu

a potiebam zadané strategie. Klicové

je zapojeni vsech relevantnich aktérd ze
strany zadavatele, pfipadného dodava-
tele i klicovych skupin, na néz bude mit
strategie dopad.

Vzhledem k tomu, Ze do projektu je
zapojeno vice zainteresovanych stran, je
klicové spravné obsazeni roli a vytvo-
feni funkéniho tymu ve fazich pfipravy
tvorby, samotné tvorby i implementace
strategie, kdy kazdy aktér dopodrobna
zna své odpovédnosti (tj. co se od néj
ocekdavad). Zaroven je obeznamen s rolemi
a odpovédnostmi ostatnich aktérd a vi tak,
na koho se v piipadé potreby obratit.

Verze k30.11.2012

2.3.4. Rizeni
po etapach

V souladu s klasickymi metodami projekto-
vého fizeni je také Metodika ptipravy
verejnych strategii roz¢lenéna do fazi

a nasledné jesté do aktivit a krokd.
Vyhodou fizeni projektu po etapach je
existence kontrolnich bodt za kazdou
etapou, coZz umoziuje projektovému
manazerovi (v tomto pfipadé Koordinato-
rovi tvorby strategie) kontrolovat, v jakém
stavu se tvorba strategie nachazi. Po kazdé
fazi nasleduje kontrola, zda je projekt stale
Zivotaschopny, zda je nadale dodrzovan
projektovy zamér (Ci je v prabéhu projektu
adekvatné upraven). Rozdéleni projektu
tvorby strategie do fazi ddle umoznuje
distribuovat odpovédnost za provedeni
jednotlivych aktivit a krokd v ramci tymu

a tim zabranit pretizeni fidicich struktur
(ne kazda aktivita musi byt schvalovana

na nejvyssi drovni).

RACI tabulky uvedené za kazdou fazi
Metodiky pfipravy vefejnych strategii pre-
hledné shrnuji odpovédnosti jednotlivych
roli v rdmci dané faze. Vzhledem k tomu,
na pripravu nez jiné, je dobré u dlouhych

a naroc¢nych projektl planovat detailné
fazi, kterad bude probihat v dohledné dobé,
a na dalsi faze mit méné podrobny ramco-
vy projektovy plan.

2.3.5. Rizeni na zakladé
vyjimek

Nastaveny zpUsob projektového fizeni
tvorby strategie umoznuje zvolit vhodné
fizeni projektu tim, ze definuje rdzné
odpovédnosti za fizeni, spravu a dodavani

projektu a jasné je definuje na vsech urov-
nich. Umoznuje také delegovat pravomoc
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z jedné Urovné fizeni k dalSim drovnim
tim, Ze nastavuje pfipustné odchylky
oproti $esti cildm na pfislusné drovni
planu (kterymi jsou ¢as, naklady, kvalita,
rozsah, rizika a pfinosy projektu).

Princip prakticky funguje tak, ze pokud do-
jde napfiklad k ¢asovému zpozdéni dané
aktivity oproti harmonogramu o vétsi
casovy Usek, nez jaky je v harmonogramu
povolen (naptiklad prekroci pfipust-

nou odchylku o jeden tyden), potom je
nutné eskalovat tento problém na vyssi
uroven fidici struktury, tedy pfislusnému
nadfizenému aktérovi tvorby strategie,
ktery rozhodne o dal$im postupu. Jedna se
o velmi G¢inny ndstroj projektového fizeni,
kdy diky jasné stanovenym kritériim neni
nutné zbytecné zatézovat fidici struktu-

ru projektového tymu, kterd na druhou
stranu ani neztraci svou kontrolu nad pra-
béhem projektu, nebot jsou-li prekro¢eny
vymezené hranice (¢asu, nakladd, arovné
kvality, rozsahu, rizik ¢i pfinost) projektu,
informace je k ni ihned eskalovana.

2.3.6. Diiraz na vystupy

Uspésny projekt je ten, ktery je orien-
tovan na vystupy a nikoli na samotné
provedeni napldnovanych aktivit. Je tedy
podstatné, aby byly pfi tvorbé strategie
dopredu stanoveny a definovany cile

a vystupy, jichz ma byt dosazeno pred-
tim, nez bude zapocato s napldnovanymi
aktivitami k jejich dosazeni. Nejde viak
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pouze o odsouhlaseni cil{, ale také o defi-
nici jejich rozsahu, kvality a kritérii méreni
jejich naplnéni.

Kazdy vystup ma mit definovany ucel,
sloZeni, plivod, format a kritéria kvality. Bez
ddlrazu na vystupy a jejich definici riskuje
projekt pozdéjsi spory napfiklad o akcepta-
ci vystup(, nutnost prepracovani ¢i riskuje
nespokojenost cilové skupiny. Definice
vystupu a nastaveni kritérii kvality pro-
jektu tvorby strategie musi byt soucasti
projektového planu tvorby strategie.

2.3.7. Pfizpasobeni
prostiedi projektu

Metodika pfipravy vefejnych strategii
muZze byt pouzita pti tvorbé jakékoliv
strategie vefejné spravy nehledé na jeji
velikost, zavaznost, oblast, jez fesi,
problémy, jimiz se zabyva, ¢i aktéry, jez
jsou do jeji tvorby zahrnuti. Dle rozsahu

a komplexnosti dané strategie mize byt
Metodika pfizpUsobena ¢i upravovana tak,
aby odpovidala co nejlépe zadani strategie
a potiebam pti jeji tvorbé. Zakladni ramec
metodiky musi byt pfi spravném pouziti
metodiky dodrzZen, avsak naptiklad rozsah
provadénych analyz ¢i forma registru rizik
¢i rozsah fizeni zmén muze byt upraven
dle komplexnosti strategie.

Metodika neni koncipovana tak, Ze jednot-
livé faze jsou na sobé nezavislé a mohou
byt vypustény bez toho, aby ovlivnily faze
dalsi. Podobné je to také s aktivitami a kro-
ky. Faze jsou vzajemné provazany, a pokud
dojde k Uplnému vynechani néjaké faze,
bude tim nezbytné ovlivnén proces
piipravy a tvorby strategii. Projektovy tym
(Tym pro tvorbu strategie pod vedenim
Koordinatora) adaptuje Metodiku na kon-
text a specifika strategie. Mozny zpusob
adaptace Metodiky je popsan v kapitole
4 Metodiky Aplikace procesu tvorby strate-
gického dokumentu.
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Proces tvorby
strategického
dokumentu

3.1. Faze 1 - Identifikace potieby tvorby strategie

3.2. Faze 2 - Nastaveni projektu

3.3. Faze 3 - Analyticka a prognosticka

3.4. Faze 4 - Stanoveni strategického sméfovani, priorit a variant

3.5. Faze 5 - Rozpracovani strategie

3.6. Faze 6 — Nastaveni implementace, financovania vyhodnocovani strategie

3.7. Faze 7 - Schvalovani strategie
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Rozhodnu-
ti o pripravé
tvorby strategie
(predbézna

O\

O\

3. PROCES TVORBY
STRATEGICKEHO DOKUMENTU

V této kapitole jsou uvedeny konkrétni postupy v rdmci procesu tvorby
strategického dokumentu. Cely proces je rozdélen do sedmi zakladnich fazi,
v ramci kterych jsou dale popsany konkrétni aktivity a kroky tvorby strategie

(v¢etné popisu roli jednotlivych aktér(, pouzivanych néstrojl a technik apod.).

Postup tvorby strategie rozdéleny do fazi se zvyraznénim zakladnich rozhodnuti
v priibéhu tvorby strategie graficky znazornuje nasledujici schéma:

Rozhodnuti
o tvorbé
strategie

vize)

1. Identifikace
potieby tvorby
strategie

2. Nastaveni
projektu

5. Rozpracovani

strategie implementace

Rozhodnuti
o variantdch
opatreni

Popis jednotlivych fazi uvedeny na dalsich
strankach je déle ¢lenén do nasledujicich
casti:

® uvod - v této ¢asti popisujeme pre-
devsim cile dané faze a prehled jejich
zakladnich aktivit;

@ vstupy - v této ¢asti uvadime vstupy

(v podobé dokumentd, rozhodnuti, informa-
ci a dat) pottebné pro realizaci dané faze;

@ aktivity - v této ¢asti je uveden samotny
postup tvorby strategie v dané fazi, roz-
déleny do jednotlivych aktivit, v pfipadé
potieby se aktivity déli jesté na kroky;

@ vystupy - ve vystupech jsou uvedeny
konkrétni vystupy tvorby strategie vytvo-
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3. Analyticka
a prognosticka faze
(prtbézna)

6. Nastaveni planu

Rozhodnuti
o vizi a varianté
strategickych
cild

4, Stanoveni
zakladniho strategic-
kého smérovani

Schvaleni
strategie

7. Schvalovani
strategie

fené v ramci dané faze (jedna se, podobné
jako u vstupt, predevsim o dokumenty,
rozhodnuti, informace a data);

® RACI tabulka - tato tabulka shrnuje

role a odpovédnosti jednotlivych aktér(
tvorby strategie v dané fazi ¢lenéné podle
jednotlivych aktivit;

@ 3ablony a nastroje - v této ¢asti jsou
uvedené odkazy na néstroje a $ablony pou-
Zitelné v ramci dané faze (samotné nastroje
a Sablony jsou soudasti kapitoly 6 Metodiky);

@ kontrolni seznam (checklist) — v kontrol-
nim seznamu jsou uvedeny zakladni kon-
trolni otazky ovéfuijici, zda byly provedeny
klicové aktivity a kroky dané faze (respekti-
ve jestli byly vytvoreny jeji klicové vystupy);

Verze k30.11.2012

@ casté chyby v ramci faze - v této casti
jsou uvedeny nejcastéji se opakujici chyby
pfi realizaci aktivit a krok( dané faze, a to
s cilem upozornit na dané aktivity (kroky)
a potrebu jejich spradvného (kvalitniho)
vykonani.

Soucasti popisu jednotlivych fazi jsou také
postupy projektového fizeni tvorby stra-
tegie. Postupy projektového fizeni jsou
graficky (modrym podkladem) odliseny
od postupt tvorby strategie vztahujicich
se k samotnému obsahu strategie nebo
fesené problematice.

Soucésti popisu jednotlivych fazi (aktivit,
kroka) jsou také definice nékterych
pojmi, pFiklady, detailni popis nékte-
rych postupti a pod., které také graficky
odlisujeme od ostatniho textu (Sedym
podkladem).

V popisu aktivit a krokd tvorby strategie
také pouzivame rtizné druhy formulaci.
Cast aktivit je formulovana jako povinna
(napt.,Tym pro tvorbu strategie vytvori
prehled vsech moznych opatieni” nebo
,Cela soustavy opatieni musi byt na zavér
Tymem pro tvorbu strategie revidovana®),
jiné aktivity naopak nemusi byt realizovany
presné tak, jak jsou popsany, ale v zavis-
losti na typu, okolnostech a komplexnosti
vytvarené strategie — a tomu odpovida

i formulace (napf.,V pfipadé potieby
mohou byt vyuzity rdzné analytické a pro-
gnostické metody a néstroje”).

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI{



3.1.FAZE 1 -
IDENTIFIKACE
POTREBY TVORBY
STRATEGIE

3.1.1. Uvod

Na pocatku tvorby kazdé strategie stoji
rozhodnuti, Ze identifikovany problém

je nutné fesit ve stanoveném horizontu
prostrednictvim série koordinovanych
opatieni — tedy s vyuzitim strategického
dokumentu. Ackoli impuls pro tvorbu
strategického dokumentu muze vychézet
z rliznych Urovni verejné spravy, zada-
vatelem tohoto rozhodnuti je zpravidla,
zejména u komplexnich strategii (napf.
strategie konkurenceschopnosti), vlada
Ceské republiky. V ostatnich ptipadech

to muze byt prislusny ministr, hejtman, ¢i
jiny politicky zastupce. Ve vétsiné pripadt
pfichazi impuls pro vytvoreni strategie

z Grovné politické, pfipadné je tento
impuls trvalého charakteru, kdy vychazi
z legislativy (napf. z kompetencniho z3-
kona). Realizaci krok v ramci této faze je
povéfena organizace vefejné spravy, kterd
obvykle déale pokracuje v procesu tvorby
strategického dokumentu.

Cilem této faze je predevsim zjistit, zda

je potieba zpracovat strategii pro feseni
identifikovaného problému. Obsahem faze
je provedeni pfedbéznych analyz, které jas-
néji vymezi zadany problém, zmapuiji jeho
rozsah a ovéfi, zda je jiz problém na nékte-
ré Urovni vefejné spravy fesen. Vystupem
této faze jsou podklady pro odpovédné
rozhodnuti o vytvoreni strategie ve formé
tzv. Vstupni zpravy. Nasledujici kapitoly
popisuji,,vstupy” (impulsy), které vedou

k identifikaci potreby strategie, dale
zpusob vytvoreni organizacni struktury,
potfebu sbéru dat a jejich analyzy.

Davody k rozhodnuti vytvofit strategii
mohou byt rlizné, od objektivnich divod,
vyplyvajicich z faktu, Ze fesend proble-

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII

@ Predbézna vize

1. Faze identifikace potieby tvorby strategie

@ A1. Organizace pripravy tvorby strategie

8 A2. Sbér dat

@ A3. Analyza soucasného stavu a prognéza mozného vyvoje

@ A4. Analyza predbézné vize

® A5. Tvorba a schvaleni Vstupni zpravy

@ Plan pripravnych praci

@ Vstupni zprava

matika je ze své povahy fesitelna pouze

v dlouhodobém horizontu (napf. ener-
geticka koncepce, dlichodovy systém),

az po potiebu vlady indikovat politickou
prioritu dané oblasti. Mezi prvotni impulsy
vytvoreni strategie tedy patfi zejména:

@ politické ddvody (napf. na zékladé
programového prohlaseni vlady),

B vyssi strategie (napf. na zékladé vytvore-
ni nadfazené strategie na trovni EU),

@ reakce na vznik novych problém
(napt. rist nezameéstnanosti, socialni tenze
apod.),

® progndza identifikovanych tendenci
(identifikace potencialnich budoucich
problém),

® obnova (revize, aktualizace) strategie
jiz existujici (napf. vytvofeni nové strate-
gie hospodarského ristu),

® rozpoctovy impuls (napf. rozkladat rea-
lizaci financné naro¢nych opatfeni do vice
fiskalnich obdobi),

@ pfirozena potieba rozvoje (inovace)

v dané oblasti.

Verze k 30.11.2012

Zakladni aktivity

1) Organizace pfipravy tvorby strategie
(aktivita projektového fizeni).

2) Sbér dat.

3) Analyza soucasného stavu a prognéza
mozného vyvoje.

4) Analyza predbézné vize.

5) Tvorba a schvaleni Vstupni zpravy (¢as-
tecné aktivita projektového fizeni).

3.1.2. Vstupy

Zéakladnim vstupem pro tuto fazi je
existujici identifikovany problém (sada
problém) a politické rozhodnuti (nebo
rozhodnuti vychazejici z platné legislativy)
o potiebé zabyvat se vybranou spolecen-
skou problematikou a vytvofit za timto
Ucelem strategii. Zadavatel strategie, kte-
ry vysila k danému organu verejné spravy
tento politicky impuls, zadava zaroven
predbéznou vizi, jakého stavu by mélo byt
dosazeno, pfipadné jak by mél byt vybrany
problém v budoucnosti fesen ¢i vyiesen.
Tato predbézna vize bude Pfipravnym
tymem strategie analyzovéna a tato analy-
za mozného feseni (v¢etné formulace jeji
mozné varianty, pokud k ni Pfipravny tym
dospéje) bude soucasti Vstupni zpravy.
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3.1.3. Aktivity

Organizace pripravy tvorby strategie
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Sbér dat

V ramci této aktivity shromazduje Priprav-
ny tym strategie vedeny Koordinatorem
relevantni materidl véetné existujicich
analyz a dostupnych informaci. Pfipravny
tym vymezi:

B8 zpUsob sbéru informaci,

® oblast sbéru materidlu (jednotlivéd minis-
terstva, EU, CSU, expertni organizace),

B stafi relevantniho materialu (napf.

od jakého roku je pro pfipravu strategie
material relevantni),

® zékladni harmonogram sbéru dat (v¢et-
né doby ukonceni aktivity).

Nasledné Pfipravny tym provede samotny
sbér dat.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|

Analyza souc¢asného stavu
aprogné6za mozného
vyvoje

Zakladem analytické casti strategie jsou
data ziskana béhem sbéru v predchozi
aktivité. Maze se jednat jak o primarni
analyzu, tak o meta-analyzu ¢i jejich kom-
binaci. Cilem této aktivity je:

® analyzovat feseny problém,

B ovéfit existenci konkurencnich ¢i souvise-
jicich strategii (napt. v Databazi strategii),

B v piipadé vzniku strategie navazujiciho
na predchazejici strategie vyhodnoceni
realizace této predchdzejici strategie,

® zmapovat regulatorni rdmec,

@ identifikovat hlavni strategické dokumen-
ty organizace, které se vybranou problema-
tikou zabyvaji, ovliviuji ji anebo limituji,

® urcit hlavni strategické (pfipadné legis-
lativni) nastroje, které ovliviuji, dotykaji se
anebolimituji danou problematiku,

® nastinit mozné linie budouciho vyvoje.

Krok 1:
ANALYZA PROBLEMU

Na zékladé sebranych dat provede
Pripravny tym v tomto kroku sérii analyz
za Ucelem blizsiho vymezeni problému
(respektive sady problém), jeho definice,
urceni hranic a zavaznosti problému.
Vystupem téchto analyz bude:

@ struktura problému,
@ definice problému,

® modelovéni problému - prevedeni
problému do operacionalizovatelnych
proménnych a jejich vztahu, jehoz vysled-
kem je kauzalni, funkcionalni ¢i jiny model
pficin a disledkd problému,’

@ formulace problému - pfevedeni problé-

mu do podoby srozumitelné viem aktérdm.
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Krok 2:
OVERENI EXISTENCE KONKURENCNICH
€1 SOUVISEJICICH STRATEGII

V této fazi identifikace potieby vzniku stra-
tegie Pripravny tym nejprve ovéfi, zda jiz
neexistuje strategie zabyvajici se podobnou
oblasti, i oblasti s ni souvisejici a zda nee-
xistuje strategie konkurencni. M(ize se stat,
ze dvé organizace verejné spravy pfipravuji
materidly strategické povahy, které se svym
zdbérem dotykaji stejnych oblasti proble-
matik, a navrhovana reseni mohou odrazet
odlisné pohledy na danou problematiku.

V pfipadé, Ze vznikajici strategie navazuje
na,predchozi” starsi verzi, je realizace této
starsi verze strategie vyhodnocena (s dU-
razem na hodnoceni toho, které cile byly
naplnény, jaky méla strategie dopad apod.).

V rdmci zlepseni vzdjemné komunikace mezi
jednotlivymi organizacemi verejné spravy

a v ramci budovani systémového pristupu

k tvorbé strategii je tento krok klicovy.
Pfipravny tym ovérenim existence konku-
rencnich ¢i souvisejicich strategii eliminuje
jiz v samotném pocatku pfipravy tvorby
strategie pfipad, kdy by dochézelo k vytvé-
feni duplicitnich strategii (a tim padem zby-
te¢nému cerpdni verejnych financi), ¢i kdy
by napt. nebyla reflektovana v dané strategii
jiz existujici strategie divajici se na danou
problematiku odlisnym zplsobem.V tomto
kroku Pfipravny tym sestavi plan a zakladni
harmonogram, ktery bude obsahovat:

@ seznam instituci a organizaci vefejné
spravy, které budou kontaktovany (kon-
taktni osoby),

@ jména ¢lend Pripravného tymu, ktefi
budou ovéreni provadét,

@ samotny zpUsob ovérovani (kontrola
Databaze strategii, osobni navstéva, telefo-
nicky kontakt, email apod.),

8 zpUsob zaznamu vysledkl ovérovani
(excelova tabulka, databaze souvisejicich-
strategii apod.),

® zékladni harmonogram ovérovani.

Nasledné Pfipravny tym provede samotné
ovéreni existence konkurencnich ¢i souvi-
sejicich strategi.
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Krok 3:
ANALYZA REGULATORNIHO RAMCE,
SROVNAVACI ANALYZA

Na zacatku pripravy tvorby strategie bude
provedena zakladni analyza pravniho
ramce, pfipadné srovnavaci analyza se
zahranic¢im. Pravni Gprava vybrané proble-
matiky stanovuje systém pravidel, kterd
jsou zévazna pro chovéni dané organizace
i cilové skupiny strategie. Jiz v samotném
pocatku pfipravy tvorby strategie tak P¥i-
pravny tym provede vrcholovou analyzu
platnych pravnich Gprav a dokumentd,
které se k dané problematice vztahuji

(na narodni urovni, ale i vzhledem k mezi-
narodnim zavazk(m, napt. na Grovni EU,
OSN, NATO, OECD apod.). Obvykle vyuziji
pravni experty, ktefi jsou soucasti Pfiprav-
ného tymu. Vystupem tohoto kroku bude
zdkladni analyza pravniho rdmce vcetné
moznych rizik, pfekazek a problematic-
kych mist Upravy dané problematiky.

Cilem srovnavaci analyzy je porovnani
soucasného stavu feseni dané proble-
matiky v Ceské republice se zahrani¢im

a dobrou praxi. Pfipravny tym vymezi
okruh zemi, které budou sledovany (resp.
ve kterych budou sledovény vybrané
prvky). Vybér zemi ke komparaci musi byt
racionalné zddvodnén (napf. z hlediska
podobnosti kultury, stupné hospodarské-
ho rozvoje, geografické polohy, socialni
struktury apod.). Nasledné Pfipravny tym
provede samotnou (vrcholovou) srovnava-
ci analyzu a také shromazdi priklady dobré
praxe feSeni dané problematiky (napf.

z hlediska ekonomickych uspor, hladké
implementace strategie apod.).
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Krok 4:
ANALYZA OKOLI IDENTIFIKOVANEHO
PROBLEMU

Kazda strategie by méla vychazet z analyzy
okoli (prostiedi) identifikovaného pro-
blému a analyzy zainteresovanych stran.
Podstatou je posouzeni viech relevant-
nich faktor(, o nichz Ize predpokladat,

ze budou mit vliv na zadanou strategii,
respektive spole¢enskou problematiku,
kterou fesi. Relevantni faktory mohou

byt vnitfni a vnéjsi. Cilem analyzy okoli
identifikovaného problému v pfipravné
fazi projektu je:

® popsat vychozi stav vnéjsiho prostredi
(napf. PESTLE analyza),

® definovat problémy a rizika vnéjsiho
prostredi,

B sesbirat relevantni data a informace
o rliznych segmentech (relevantnich k da-
nému zadani).

Vnitini prostiedi se vztahuje na faktory,
které mohou byt organizaci pfimo fizeny
a ovlivilovény. Analyza vnitiniho prostiedi
muZze sestavat napfiklad z hodnoceni
realizace cil(i organizace, finan¢ni situace
a schopnosti, vstupni logistiky organizace,
techniky a technologie uvnitf organizace,
védeckovyzkumnych a vyvojovych zdrojd,
lidskych zdrojd, Urovné fizeni a organizace
prace, infrastruktury organizace, hodnoce-
ni silnych a slabych stranek. Cilem je:

B popsat vychozi stav vnitiniho prostredi,
@ identifikovat vnitfni zdroje organizace,
@ definovat problémy a rizika vnitiniho
prostredi,

@ sesbirat relevantni data a informace.
Identifikace a analyza zainteresovanych
stran jsou bliZze popsény ve Fazi 2 v Planu
spoluprace a komunikace. V této fazi jde

o ramcovou identifikaci a zakladni analyzu
téchto klicovych aktérd, ktera bude detail-
néji rozpracovana az po schvéleni tvorby
strategie.
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Krok 5:

MOZNE LINIE BUDOUCIHO VYVOJE
Pfipravny tym analyzuje mozné linie
budouciho vyvoje v dané oblasti a jejiho
fedeni z hlediska aktudlni situace a pre-
diktibilni budoucnosti. Vstupem k tomuto
kroku jsou data a analyzy provedené

v predchozich aktivitach a krocich v této
kapitole.

Ve fazi pripravy tvorby strategie, kdy jesté
nebylo vydano rozhodnuti o tom, Ze bude
dana strategie skute¢né vytvarena, nebu-
de Pfipravny tym provadét predikci vyvoje
prostiedi v takovém rozsahu jako pfi
samotné tvorbé strategického dokumen-
tu. Hlavnim cilem tak bude predikovat
vyvoj na zakladé sebranych dat, informaci
a realizovanych analyz v takové mire, aby
bylo mozné zhodnotit, zda je vhodné
danou problematiku fesit pomoci stra-
tegie. Na zakladé zadani pfipravy tvorby
strategie Pfipravny tym se souhlasem Ko-
ordindtora rozhodne, jaké metody budou
k predikci vyuzity:

® Kvalitativni: expertizy, expertni odhady
vyvoje prostiedi, brainstorming, psani
strategickych scénéfd apod.

® Kvantitativni: analyza ¢asovych fad,
metody rozboru pficin, predikéni modely,
extrapolace aj.?

Predikce vyvoje prostredi a jeho mozného
vlivu na dosazitelnost vize strategie bude
soucasti Vstupni zpravy, jakozto vystupu
Faze 1.

! Vesely, 2006. Analyza a vymezeni problému
ve vefejné politice

2 Metody dle: Jakubikova Dagmar, Strategicky
marketing, 2008, str. 90
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Analyza predbézné vize

V ramci této aktivity Pfipravny tym prove-
de na zékladé sebranych dat a provede-
nych analyz (napf. vyvoj prostiedi a jeho
mozny vliv na dosazitelnost vize strategie)
zhodnoceni predbézné vize, které bude
soucasti Vstupni zpravy. Cilem je iden-
tifikovat, zda zadana predbézna vize je
realizovatelna a adekvatni k fesené proble-
matice. V pfipadé, ze predbézna vize bude
shledana nerealizovatelnou, navrhne P¥i-
pravny tym upravené ¢i upresnéné znéni
vize, které bude soucasti Vstupni zpravy.

Tvorba a schvaleni
Vstupni zpravy

V ramci této aktivity zpracuje Priprav-

ny tym Vstupni zpravu (viz pfislusna
$ablona). Tento dokument shrnuje kli¢cova
zjisténi nabytd v rdmci predchozich aktivit.
Vstupni zprava obsahuje veskeré potfebné
informace, na zdkladé kterych Zadavatel
strategie rozhodne o dal$im postupu

v ramci pfipravy tvorby strategie.

Tento dokument obsahuje:

8 vécnou (odbornou) ¢ast shrnujici pred-
béznou vizi Zadavatele strategie a klicova

zjisténi nabyta v rdmci aktivit faze identifi-
kace potreby tvorby strategie zamérenych
predevsim na sbér dat a realizaci analyz,

® projektovou ¢ast obsahujici zakladni
informace o projektu tvorby strategie,
definujici hlavni aktivity a rozsah tvorby
strategie, rémec fizeni projektu tvorby
strategie obsahujici pfedevsim navrh
struktury a naplnéni organizacni struktury
tvorby strategie, vrcholovou analyzu klico-
vych aktérd tvorby strategie a zaintereso-
vanych stran (véetné jejich zajm{, potieba
a priorit), vrcholovou analyzu hlavnich rizik
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tvorby strategie, rdmcovy harmonogram
a rozpocet tvorby strategie.

Vstupni zprava by méla predevsim (ales-
por rdmcové) odpovédét otazky uvedené
na nasledujicim schématu:

Kde jsme a kam sméfujeme?

. . Kam se chceme dostat?
(Analyza soucasného stavu

(Pfedbézna vize)

Jaky je problém?

Analy blé
(Analyza problému) a mozného vyvoje)

Jaké néstroje a techniky bychom méli pouzit?
Koho musime zapojit a jak? (Projektova ¢ast Vstupni zpravy)

Pri tvorbé projektové ¢asti Vstupni zpravy
je mozné postupovat podobné jako pfi
tvorbé Projektového planu tvorby strate-
gie vytvareného v ramci faze 2 Nastaveni
projektu (vice viz popis dalsi faze a sablona
Projektového planu tvorby strategie) s tim
rozdilem, Ze obsah Vstupni zpravy (napf.

v oblasti identifikace rizik, harmonogra-
mu, rozpoctu a dalsich ¢asti) bude pouze
rdmcovy, stru¢néjsi a obecnéjsi.

Na zavér Vstupni zpravy definuje Pfipravny
tym stanovisko (doporuceni), zda ve tvor-
bé strategie pokracovat nebo nikoliv. Pfi-
pravny tym pfitom vychdzi z obsahu vécné
casti (tj. pfedevsim vysledku realizovanych
analyz a zjisténych informaci) i z projektové
casti (tj. napriklad z indikativniho rozpoctu,
vrcholové analyzy rizik, zainteresovanych
stran apod.) Vstupni zpravy.

Na z&vér této aktivity je Vstupni zprava
predlozena Zadavateli ke schvaleni. V pfi-
padé schvéleniVstupni zpravy a schvéleni
tvorby strategie pokracuje cely projekt
tvorby strategie fazi 2.V piipadé neschva-
leni Vstupni zpravy je tato bud'na zékladé
pfipominek upravena ¢i dopracovéna,
nebo je cely projekt tvorby strategie
ukoncen. Stejné tak je projekt ukoncen

v pfipadé rozhodnuti Zadavatele v pfipra-
vé strategie nepokracovat.

Verze k 30.11.2012
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3.1.4.Vystupy

8 Rozhodnuti Zadavatele o dalsim
postupu.

3.1.5. RACI tabulka

3.1.6. Sablony

® Organizacni struktura tvorby strategie.

3.1.7. Kontrolni seznam
(checklist)

@ Byla provedena reserse (identifikace)
relevantnich souvisejicich strategii?

® Jsou k dispozici aktudlni relevantni data?

N
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@ Byla provedena kontrola, zda je problém
(byt ¢astecné) fesen jinou strategii?

@ Byly provedeny analyzy, v¢etné vrcho-
lové analyzy zainteresovanych stran?

Byla analyzovana (a pfipadné upravena)
predbézna vize strategie?

® Existuje ramcové vymezeny problém?
Byla provedena jeho dekompozice a zjisté-
ny pficiny existence daného problému?

® Spliuje Vstupni zprava pozadovanou
strukturu, obsahuje objektivni a relevantni
informace?

Verze k 30.11.2012

3.1.8. Casté chyby
v ramci faze

® Nespravné vymezeny problém (ne-
spravné identifikované priciny a dlsledky
problému, nesrozumitelné formulovany
problém, absence parametr( problému).

@ PiiliSna akcentace partikularnich zajma
povérené organizace.

@ Nespravné identifikovani aktéfi (napf.
povéfena organizace).

@ Nerealisticky (rdmcovy) odhad nakladd
a ¢asového rdmce tvorby strategie.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|



3.2.FAZE2 -
NASTAVENI PROJEKTU

3.2.1. Uvod

Faze nastaveni projektu tvorby strategie
nasleduje poté, co Zadavatel schvali Vstup-
ni zpravu. Schvélenim Vstupni zpravy tak
Zadavatel zéroven potvrdi pfesnégjsi defi-
nici zadaného problému a jeho mozného
vyvoje v budoucnosti, indikuje organizacni
strukturu tvorby strategie a zpfesni vizi
pfistupu reseni identifikovaného problé-
mu. Problém (ktery ma byt fesen strategii)
bude dale analyzovén v rdmci nasledujici
(tfeti) faze.

Vytvéreni strategie je samo o sobé projek-
tem, proto je k nému nutné pristupovat

z hlediska projektového fizeni. Cilem je
nastavit optimalni a transparentni systém
projektového fizeni, ktery zajisti UspéSnou
realizaci pozadovanych aktivit, zabrani
pfipadnym nedostatkdim a bude predpokla-
dem pro udrzitelnost projektovych vystupa.
K tomu tcelu budou v ramci této faze urce-
ny osoby odpovédné za planovani, delego-
vani, monitoring a kontrolu vsech aspektti
projektu za cilem dosazeni cil projektu

v predpokladaném casovém a finan¢nim
limitu. Principy projektového fizeni a zdroje,
z kterych jsme pfi zpracovani postupu pro-
jektového fizeni tvorby strategie vychazeli,
uvadime v kapitole 2.3 Metodiky.

Vzorové role pro tuto a nasledujici faze
jsou popsany v sabloné Organizacni struk-
tury tvorby strategie.

Zakladni aktivity
1) Obsazeni organizacni struktury.

2) Vytvoreni Projektového planu tvorby
strategie.

3) Viytvoreni Planu spoluprace a komunikace.

4) Vytvoreni Planu fizeni rizik tvorby
strategie.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII

@ Vstupni zprava

2. Faze nastaveni projektu

@ A1. Obsazeni organizacni struktury

@ A2. Vlytvoreni Projektového planu tvorby strategie

@ A3. Vytvoreni Planu spoluprace a komunikace

@ A4. Vytvoreni Planu

@ Projektovy plén tvorby strategie

@ Plan fizeni rizik

@ Plan spoluprace a komunikace

V rémci této faze vytvareny Plan spoluprace
a komunikace a Plan fizeni rizik tvorby strate-
gie mohou byt soucésti Projektového planu
tvorby strategie nebo mohou byt koncipo-
vany jako samostatné dokumenty (zalezi
na komplexnosti tvorby strategie). Zaroven
viak plati, ze Projektovy plén tvorby strate-
gie, Plan spolupréace a komunikace a Plan
fizeni rizik tvorby strategie jsou vzajemné
propojeny a tvoii dohromady jeden celek -
#ridici dokumentaci” tvorby strategie.

Tato fidici dokumentace tvorby strategie
by méla vznikat soubézné (tj. uvedené
aktivity a jednotlivé kroky se mohou
vzajemné prolinat), protoze jeji jednotlivé
¢asti jsou vzajemné propojeny (napfiklad
Plan spoluprace a komunikace a Plan
fizeni rizik tvorby strategie jsou provazany
s rozpo¢tem, harmonogramem i s organi-
zacni strukturou tvorby strategie uvedeny-

mi v Projektovém planu tvorby strategie).

3.2.2. Vstupy

® Vstupni zprava.

® Rozhodnuti Zadavatele o pfipravé stra-
tegie, v¢etné jmenovani Gestora tvorby
strategie.

Verze k 30.11.2012

3.2.3. Aktivity

Obsazeni organizacni
struktury

Zakladni urceni organizacni struktury

a obsazeni roli tvorby strategie jsou sou-
¢asti schvélené Vstupni zpravy. Organizac-
ni struktura jasné stanovi, kdo bude pro-
jekt ridit, dodavat a kdo bude odpovédny
za jeho vystupy v kazdé jeho fazi.

Cilem této aktivity je:

® vytvofeni Tymu pro tvorbu strategie,

B obsazeni dalSich roli organizacni struk-
tury (v ndvaznosti na Tymem pro tvorbu
strategie vytvoreny Projektovy plan tvorby
strategie, Plan spoluprace a komunikace

a pripadné také Plan fizeni rizik).
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Krok 1:
VYTVORENI TYMU PRO TVORBU
STRATEGIE

Na zakladé Vstupni zpravy se po rozhodnu-
ti o tvorbé strategie ujmou Gestor a Koor-
dinétor tvorby strategie svych roli. Koordi-
nator tvorby strategie sestavi (obsadi) Tym
pro tvorbu strategie, ktery nasledné bude
pokracovat v nastaveni projektu — vytvore-
nim Projektového planu, Planu spoluprace
a komunikace a Planu fizeni rizik tvorby
strategie (viz nasledujici aktivity).

Krok 2:
OBSAZENI DALSICH ROLI
ORGANIZACNI STRUKTURY

V navaznosti na vytvorenou organizacni
strukturu uvedenou v Projektovém planu
tvorby strategie je v tomto kroku tato struk-
tura,,naplnéna’, tj. obsazena konkrétnimi
institucemi (osobami). Interni obsazeni (tj.
obsazeni pracovniky z instituce Gestora
tvorby strategie) vykond Gestor tvorby stra-
tegie tim, Ze prislusné pracovniky do jejich
projektovych roli (tymU, pozic) jmenuje.
Externi obsazeni organizacni struktury

(tj. obsazeni zastupci ostatnich subjekt()
zajistuje Koordindtor tvorby strategie
(pfipadné Manazer komunikace a publi-
city) s vyuzitim pisemné zadosti Gestora
tvorby strategie o spolupraci adresované
predstavitelim prislusnych subjektd.

Vytvoreni Projektového
planu tvorby strategie

Koordinator tvorby strategie ve spolupraci
se sestavenym Tymem pro tvorbu strategie
vytvoii (na zakladé obsahu schvalené Vstup-
ni zpravy) Projektovy plan tvorby strategie
(dale také Projektovy plan). Tento dokument
musi obsahovat vSechny postupy a tdaje
potiebné pro fizeni projektu tvorby strate-
gie. Projektovy plan obsahuje predevsim:

30 www.verejne-strategie.cz

B organizacni strukturu tvorby strategie,
® rozsah a cile projektu tvorby strategie,

® postupy fizeni tvorby strategie (v¢etné
postupu schvalovani vystupl tvorby
strategie),

® hierarchickou strukturu praci tvorby
strategie,

® rozpocet tvorby strategie,

® harmonogram tvorby strategie,

8 plan fizeni kvality tvorby strategie.
Vzhledem k tomu, Ze tvorba strategie je
velmi komplexni proces, je pravdépo-
dobné, Ze Tym pro tvorbu strategie pfi
tvorbé organizac¢ni struktury a hierarchické

struktury praci identifikuje potfebu vyuziti
externiho dodavatele.

Prizvani dodavatell a uzavieni smluv

s nimi je v odpovédnosti Koordindtora
tvorby strategie. M(iZe jit o nezavislé
experty, ktefi budou dodévat napfiklad
odborné analyzy a progndzy. Soucasti
procesu tvorby nékterych strategii mize
byt také tzv. ex ante hodnoceni, které
zajistuje nezavislé hodnoceni strategie
jiz v prlibéhu jejiho vzniku. Obecné bude
typ dodavatele zalezet na oblasti zadani
tvorby strategie.

Zaroven musi Tym pro tvorbu strategie
zohlednit legislativni rdmec vzniku

dané strategie a naplédnovat tedy postup
tvorby strategie v souladu s legislativnimi
pozadavky (napf. pokud dand strategie
podléha povinnosti posouzeni hodnoceni
koncepce na Zivotni prostiedi — hodnoceni
SEA — musi tato skute¢nost byt v Projekto-
vém planu reflektovéna v harmonogramu,
rozpoctu apod.).

Vzorovou strukturu a popis obsahu Pro-
jektového planu tvorby strategie uvadime
v $abloné. Vytvoreny Projektovy plén tvor-
by strategie je predlozen Gestorovi tvorby
strategie a vzniklému Ridicimu vyboru
tvorby strategie.

Verze k30.11.2012

Vytvoreni Planu spoluprace
a komunikace

Spoluprace a komunikace se zainteresova-
nymi stranami je jednim z nejddlezitéjsich
procesu pfi tvorbé strategie. Nespravné
pochopeni cild strategie zainteresovanymi
stranami nebo nezahrnuti jejich poza-
davkl a potieb do dilcich cill projektu
tvorby strategie je jednim z nejvétsich
rizik, kterdmohou ohrozit tvorbu strategie
a jeji akceptaci jednotlivymi zainteresova-
nymi stranami a tedy jeji schvéleni nebo
implementaci.

V rdmci této aktivity vytvoii Manazer
komunikace a publicity ve spolupraci
Koordinatorem tvorby strategie a Tymem
pro tvorbu strategie Plan spoluprace

a komunikace.

Cilem této aktivity je:

@ identifikace a zmapovani zaintereso-
vanych stran za Ucelem jejich zapojeni
(pfipadné nezapojeni) do tvorby strategie,
@ vytvoreni Planu spoluprace a komunikace.

Pri tvorbé Planu spoluprace a komunikace
muZe ManazZer komunikace a publicity vy-
uzit Metodiku pro zapojovani vefejnosti
do pfipravy vladnich dokumentt schviéle-
nou usnesenim vlady CR ¢&. 1146/2009

a navazujici Manual pro zapojovani
verejnosti do pfipravy vladnich dokumen-
th z roku 2010.

Krok 1:
IDENTIFIKACE A ZMAPOVANI
ZAINTERESOVANYCH STRAN

P¥i vytvareni Planu spoluprace a komu-
nikace je tieba zvazit, které ze zajmu
zainteresovanych subjektd by mély byt
zastoupeny. Vstupem pro tento krok je
analyza zainteresovanych stran uvedena
ve Vstupni zpravé. Za timto ucelem je
tfeba zvazit zapojeni osob z organizaci

a dalsich rezortd, které maji na dané oblas-
ti problematiky zajem, ¢i ji ovliviuji

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII



(napf. zastupitele akademické obce ¢i
dalsi statni ufedniky). V. mnoha pfipadech
muze byt osoba s odbornymi znalostmi
problematiky a klicovych instituci cennym
¢lenem tymu, nékym, kdo dodava na di-
véryhodnosti celému projektu.

Vhodnost pfimého ¢i nepfimého zapojeni
identifikovanych osob do Tymu pro tvorbu
strategie ¢i do Pracovni skupiny je tieba
peclivé posoudit a schvalit odpovédnou
osobou - v tomto pfipadé Koordinato-
rem tvorby strategie. Zapojeni klicovych
zainteresovanych stran (at jiz pfimo ¢i ne)
je dllezité z dtvodu:

8 zlepseni komunikace o prabéhu tvorby
strategického dokumentu,

® ziskani nutné podpory pro potiebu vy-
tvoreni strategie (napf. ze strany vefejnos-
ti, odbornikd apod.),

® shromdzdéni uzite¢nych zdroji dat,
informaci a podnétd,

@ zlep3eni kvality rozhodnuti (diky SirSimu
konsenzu).

V rdmci mapovani zainteresovanych stran
budou analyzovany také jejich potreby,
zajmy a ocekavani v ramci tvorby strategie.
V pfipadé potieby kontaktuje Manazer
komunikace a publicity (nebo jiny ¢len
organizadni struktury tvorby strategie) da-
nou zainteresovanou stranu s cilem zjisténi
potiebnych informaci (napfiklad o postoji
dané zainteresované strany k tvorbé stra-
tegie, k ptipadné ucasti na tvorbé strategie
apod.).

Krok 2:
VYTVORENI PLANU SPOLUPRACE
A KOMUNIKACE

Manazer komunikace a publicity ve spo-
lupréci s Koordindtorem tvorby strategie
aTymem pro tvorbu strategie vytvofi Plan
spoluprace a komunikace. Tento doku-
ment musi obsahovat vsechny postupy

a udaje potiebné pro spolupraci se viemi
zainteresovanymi stranami tvorby strategie
a také pro poskytovani informaci o postu-
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pu tvorby strategie smérem ke stanove-
nym cilovym skupinam. Plan spoluprace
a komunikace obsahuje predevsim:

® zékladni cile a ucel Planu spoluprace
a komunikace,

@ seznam zainteresovanych stran,

® zpUsob a aktivity spoluprace a komuni-
kace,

@ organizacni strukturu fizeni Planu spolu-
prace a komunikace,

8 postup realizace Planu spoluprace
a komunikace.

V rdmci tvorby Planu spolupréace a komu-
nikace jsou nejdfive stanoveny zékladni
cile spoluprace a komunikace pfi tvorbé
strategie. Nasledné je na zakladé zma-
povani zainteresovanych stran vytvoren
jejich seznam. Poté je vytvofen samotny
plan aktivit spoluprace a komunikace. Dale
je nastavena organizacni struktura Planu
spoluprace a komunikace a nastaveny
zakladni postupy jeho realizace (v souladu
s Projektovym planem tvorby strategie).

Vzorovou strukturu a popis obsahu Planu
spoluprace a komunikaceuvadime v Sablo-
né. VytvorenyPlan spoluprace a komunikace
je (stejné jako samotny Projektovy plan
tvorby strategie) predlozen Gestorovi tvorby
strategie a Ridicimu vyboru tvorby strategie.

Vytvoreni Planu Fizeni rizik
tvorby strategie

V pribéhu tvorby strategie se mohou
vyskytnout rizika, kterd mohou ovlivnit

jeji uspésnost nebo zcela zabranit vzniku
nové strategie. Vstupem pro tento krok je
prehled hlavnich rizik tvorby strategie uve-
deny ve Vstupni zpravé. Cilem fizeni rizik
tvorby strategie je identifikovat potencial-
ni problémy drive, nez se vyskytnou, nasta-
vit postupy pro snizeni pravdépodobnosti
vyskytu téchto problém, piipadné pro
minimalizaci jejich dopadt na cile projektu
tvorby strategie. Je dUlezité identifikovat

Verze k 30.11.2012

rizika ve spolupraci se vSemi zaintereso-
vanymi stranami nastavit plan, jak budou
tato rizika fizena.

Koordinator tvorby strategie proto ve spo-
lupraci s Tymem pro tvorbu strategie
vytvofi PIan fizeni rizik tvorby strategie
(dale také Plan fizeni rizik). Tento doku-
ment musi obsahovat véechny postupy
souvisejici s identifikaci, hodnocenim,
zabezpecovanim, monitorovanim a pra-
béznou kontrolou rizik tvorby strategie.
Plan fizeni rizik obsahuje predevsim:

® postup identifikace a hodnoceni
vyznamnosti rizik,

® postup tvorby opatieni ke snizeni
vyznamnosti rizik,

@ organizacni strukturu fizeni rizik a postu-
py monitorovani a priibézné kontroly rizik.
V ramci tvorby Planu fizeni rizik jsou nej-
drive identifikovana mozna rizika projektu
tvorby strategie. Tato rizika jsou nasledné
vyhodnocena z hlediska jejich vyznam-
nosti. K vyznamnym rizikdim jsou nasledné
vytvorena opatfeni ke snizeni vyznam-
nosti rizik. Dale je nastavena organizacni
struktura fizeni rizik a postupy monitoro-
vani a priibézné kontroly rizik (v souladu

s Projektovym planem tvorby strategie).

Vzorovou strukturu a popis obsahu Planu
fizeni rizik tvorby strategie a vzor Registru
rizik uvddime v prislusnych $ablonach.
Vytvoreny Plan fizeni rizik je (stejné jako
Plan spoluprace a komunikace a samotny
Projektovy plén tvorby strategie) predlo-
zen Gestorovi tvorby strategie a Ridicimu
vyboru tvorby strategie ke schvaleni.
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3.2.4.Vystupy

8 Obsazena organizacni struktura tvorby
strategie

® Projektovy plan tvorby strategie.

® Plan spoluprace a komunikace.

® Plan fizeni rizik tvorby strategie.

3.2.5. RACl tabulka

3.2.6. Sablony
a nastroje

® Harmonogram.

® Matice opatfeni a ¢innosti.

@ Organizacni struktura tvorby strategie.
8 Projektovy plan tvorby strategie.

® Plan spoluprace a komunikace.

B Plan fizeni rizik tvorby strategie.

@ Registr rizik.

8 Rozpocet.
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3.2.7. Kontrolni seznam
(checklist)

® Jsou obsazeny jednotlivé projektové role
organizacni struktury?

@ Je identifikovana chybéjici expertiza,
v pfipadé potieby zajisténi dodavatelé
chybéjici expertizy?

® Jsou identifikované zainteresované
strany?

@ Je vytvoren Plan spoluprace a komuni-
kace?

® Je stanoven pfistup k fizeni rizik?

® Je sestaven projektovy plan tvorby
strategie?

Verze k 30.11.2012

3.2.8. Casté chyby

v ramci faze

® Nevhodné obsazené projektové role,
napf. Gestor tvorby strategie nema dosta-
te¢nou pravomoc cinit zasadni rozhodnuti.
® Neobsazeni role Manazera komunikace
a publicity.

@ NeUplné identifikované zainteresované
strany.

® Podcenéni duleZitosti fidit rizika pfi
tvorbé strategie.

® Nerealisticky odhad nakladd a ¢asového
ramce tvorby strategie.
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3.3.FAZE3 -
ANALYTICKA
A PROGNOSTICKA

3.3.1. Uvod

Analyticka faze je prvni fazi, v jejimz rdmci
je fakticky formulovan strategicky doku-
ment, respektive jeho analyticka ¢ast. Cilem
této faze je jednak shrnout znalostni bazi

a detailné porozumét reSenému problému
a nasledné prevést tyto poznatky do analy-
tické ¢asti strategického dokumentu.

Tym pro tvorbu strategie ve spolupraci

s Pracovni skupinou posbira vsechna rele-
vantni data, informace a znalosti vztahujici
se k dané problematice, s cilem dosahnout
co nejlepsiho pochopeni problému a za-
roven pochopeni efektivity ¢i neefektivity
soucasnych a minulych fedeni.

Analytické aktivity maji prafezovy charak-
ter a mohou probihat i v rdmci nasleduji-
cich fazi. V rdmci této faze bude na zakladé
sebranych informaci vypracovana progné-
za vyvoje v dané oblasti za predpokladu,
Ze nebudou realizovéna zadné opatreni
(nulova varianta). Zaroven bude pfipraven
postup analytickych praci, ktery se vyuzi-
je v pfipadé dodatecné potieby provadét
analyzy v ramci néasledujicich fazi.
Podobné jako u ostatnich oblasti je struk-
tura a robustnost nasazenych analytickych
metod zavisla na povaze feseného problé-
mu a komplexnosti vytvéiené strategie.

Tato faze se sestava z nasledujicich aktivit:

1) Identifikace zdrojt dat a zpracovani
primarnich analyz.

2) Analyza dosavadnich feseni véetné
mezinarodni praxe.

3) Analyza sou¢asného stavu.

4) Prognéza budouciho vyvoje fesené
oblasti bez dalsich opatreni.

5) Kompilace analytické &asti strategické-
ho dokumentu.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII

@ Vstupni zprava

@ Projektovy plan tvorby strategie

3. Analyticka a prognosticka faze

@ A1. Identifikace zdrojl dat a zpracovani primarnich analyz
@ A2. Analyza dosavadnich feSeni véetné mezinarodni praxe
@ A3. Analyza soucasného stavu

® A4. Progndza budouciho vyvoje resené oblasti bez dalSich
opatreni

@ A5. Kompilace analytické casti strategického dokumentu

@ Analyticka cast strateg. dokumentu
@ Znalostni baze

@ Primarni analyzy

@ Analyza dosavadnich reseni

@ Srovndvaci analyza

® Prognodzy

3.3.2. Vstupy

@ Vstupni zprava a analyzy realizované
v ramci faze 1 Identifikace potreby tvorby
strategie.

8 Projektovy plan tvorby strategie.

Verze k30. 11.2012 www.verejne-strategie.cz
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3.3.3. Aktivity

Identifikace zdroju dat
a zpracovani primarnich
analyz

Cilem aktivity 1 této faze je identifikace
dostupnych a chybéjicich zdroju, na jejichz
zakladé Tym pro tvorbu strategie spolu

s Pracovnimi skupinami urci, zda bude nut-
né zpracovat primarni analyzy a zpracuje je.

Krok 1:
IDENTIFIKACE DOSTUPNYCH
A CHYBEJICiCH ZDROJU

Tym pro tvorbu strategie ve spolupra-

ci s Pracovnimi skupinami shromazdi
dostupné relevantni informace. Vystupem
je vytvorena znalostni baze z dostupnych
zdrojli. Na zakladé tohoto vystupu Tym pro
tvorbu strategie dale identifikuje chybéjici
informace a doporuci Koordinatorovi v pii-
padé potieby realizaci primarnich analyz.

Krok 2:

ZPRACOVANI PRIMARNICH ANALYZ
V ptipadé, ze Tym pro tvorbu strategie
nema po ukonceni kroku 1 k dispozici
vSechny potfebné udaje, rozhodne Ko-
ordinator tvorby strategie o vypracovani
primarnich analyz v¢etné jejich formy

a zpUsobu zpracovani.

Analyza dosavadnich
feseni véetné mezinarodni
praxe

V névaznosti na provedené mikro-analyzy
ve fazi 1 podrobi Tym pro tvorbu strategie
ve spoluprdci s Pracovni skupinou analyze
dosavadni opatreni pfijaté k feSeni predmét-
né problémové oblasti na narodni drovni.
Zaroven jsou podrobena zkoumani reseni
dané problematiky v rdmcové srovnatel-
nych statech a je provedeno nasledné
posouzeni prenositelnosti téchto feseni

do prostedi CR. Déle jsou zohlednény rele-
vantni studie a zpravy nadnéarodnich insti-
tuci zabyvajici se pfedmétnou problema-
tikou (napf. OECD, EU, OSN). Pro analyzu
dosavadnich feseni se pouzivaji nejriznéjsi
metody. Vybér metody a zpUsob jeji aplika-
ce zavisi na charakteru a rozsahu strategie.
Nejcastéji pouzivané jsou:

® ex-post hodnoceni dopadu - prijaté
legislativy, pfijatych opatreni,

® kvantitativni a kvalitativni analyza,

® srovndvaci analyza.

Vystupem této aktivity je analyza dosavad-
nich feseni na nérodni (pfipadné mezi-
narodni) drovni, jejich slabych a silnych
stranek (lessons learnt) véetné posouzeni
toho, jak Ize tyto lessons learnt uplatnit pfi
tvorbé strategie.

ZPRACOVANI PRIMARNI ANALYZY

Tuto analyzu muze zpracovat Tym pro tvorbu strategie ve spolu-
préci s Pracovnimi skupinami, nebo miize byt jejich zpracovani
zadano externimu dodavateli. Zpracovani tedy mlze probéhnout:

@ interné s vyuzitim stavajicich kapacit,

8 interné pfi rozsifeni stavajicich kapacit (napf. vytvoreni nové

Pracovni skupiny),

@ externé

34  www.verejne-strategie.cz

Verze k30.11.2012

Analyza soucasného stavu

Analyza soucasného stavu vychazi

z dostupnych tdajl a vypracovanych pri-

marnich analyz. Na zakladé téchto vstupt
probihaji zejména nasledujici dvé aktivity:
@ identifikace kli¢covych trendd,

@ identifikace klicovych mechanism( zmén.

Krok 1:
IDENTIFIKACE KLiCOVYCH TRENDU

Dostupné kvalitativni informace umozni
za pomoci v této kapitole nastinénych
analytickych metod zachytit klicové trendy
ve vztahu k politickym, ekonomickym,
socialnim a dalsim klicovym oblastem. P¥i
identifikaci téchto trendu jsou zohled-
nény nejen Udaje, na jejichz zakladé se
identifikuji narodni trendy, ale jsou rovnéz
zohlednény udaje zachycujici globalni
vyvojové tendence.

Krok 2:
IDENTIFIKACE KLiICOVYCH
MECHANISMU ZMEN

V dalsim kroku identifikuje Tym pro tvorbu
strategie ve spolupraci s Pracovnimi skupi-
nami socialni, technologické, ekonomické,
environmentalni ¢i politické sily, které byly
a jsou impulsem zmén.

Potifeba zmény je vyvolana dynamickymi
zménami prostiedi, které stanovi nové
podminky prouspésné feseni dané pro-
blematiky. Vzhledem k tomu, Ze jednot-
livé oblasti jsou spolu provazany, vyvola
napfiklad politicka zména také zménu

v legislativé a ta nasledné napfiklad v pro-
stfedi ekonomickém. Pochopeni dynamiky
mechanismu zmén a relaci mezi nimi je
dulezité jak pro pochopeni aktualni situa-
ce na poli dané problematiky tak nasledné
pro jeji feSeni v budoucnosti.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII
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Prognéza budouciho
vyvoje reSené oblasti bez
dalsich opatreni

Z hlediska posouzeni budoucich zmén

ma velky vyznam progndza (podminéné)
budoucnosti. Lze ji charakterizovat jako
proces a soustavu odbornych poznatkd za-
lozenych na identifikaci moznych (podmi-
nénych) budoucnosti. Timto je umoznéno
vytvareni strategickych variant (mnozina
moznych budoucich stavi a cest, kterymi
Ize téchto stavl dosédhnout).

V této aktivité Tym pro tvorbu strategie spo-
lu s Pracovni skupinou modeluje variantu
budouciho vyvoje v dané oblasti bez ja-
kychkoliv dalsich zasahd, tedy je predvidan
vyvoj pfi zachovani stavajiciho stavu.
®V/stupem pro vypracovani prognézy bu-
douciho vyvoje fesené oblasti bez dalsich
opatreni je identifikace klicovych aktudl-
nich trendt (krok 1 Aktivity 3), které jsou
aplikovany na informace ziskané na zakladé
dostupnych udaja a udajh ziskanych z pri-
marnich analyz (krok 1 a 2 Aktivity 1).

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]

8 Rovnéz jsou zohlednény externi vlivy,
napf. spolecenské podminky(hospodaiské,
politické apod.) jak na vnitrostatni tak
mezinarodni Urovni. Vznikne Progn6za
okoli predikujici moznosti, rizika a kritické
faktory Uspésnosti. Progndza okoli sleduje
napt. politickou situaci, stabilitu, orientaci,
vefejné minéni a jeho vyvojové trendy,
zakladni zmény socidlni struktury, migrace,
zmény zivotniho stylu, parametry ekono-

Verze k 30.11.2012

mického vyvoje, fiskalni nastroje a jejich
dopad v budoucnosti, vlivy opatieni
hospodafiské politiky apod.

® Na zakladé téchto postupli sestavi Tym
pro tvorbu strategie prognoézu dalsiho vy-
voje (kratko-, stredné- a dlouho-dobou dle
typu a rozsahu strategie) dané problemati-
ky vychdzejici ze stavajicich podminek (tzv.
nulova varianta).

Tato progndza je velmi dulezité pfi vyhod-
noceni naplnovani strategie, s jeji pomoci
muze byt snadnéjsi rozlisit zamyslené
dopady strategie. Prognéza budouciho
vyvoje mize byt zpracovana ve variantach
(napt. v optimistické, pesimistické a stredni
verzi budouciho vyvoje).

Kompilace analytické casti
strategického dokumentu

Tato aktivita uzavira fazi 3.V jejim

ramci provede Tym pro tvorbu strategie
odbornou redakci pribéznych vystupt
analytické faze a zkompiluje je do podoby
analytické ¢asti strategického dokumentu.
Analyticka ¢ast strategického dokumentu
je nasledné predlozena Ridicimu vyboru
pro informaci.
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3.3.4.Vystupy
8 Znalostni baze z dostupnych zdroji
(ve formé dokumentu).

® Primarni analyzy, analyza dosavadnich
feSeni na narodni Urovni, srovnavaci

3.3.5. RACl tabulka

3.3.6. Sablony
a nastroje

Sablony:
® Struktura strategie.

Nastroje - ¢asto pouzivané analytické
a prognostické metody:

® Analyza dopadi (Business Impact Ana-
lysis, BIA).

8 Analyza nékladl a ptinosut (Cost-benefit
analysis, CBA).

® Myslenkové mapy (Mind maps).
® PEST(LE) analyza (PEST(LE) analysis).

@ Strom problém( (Issue Tree) popf. Strom
vyznamnosti.

@ Studie proveditelnosti (Feasibility study).

8 SWOT analyza (SWOT analysis).

38 www.verejne-strategie.cz

analyza na mezindrodni Urovni, nulova
varianta (prognéza budouciho vyvoje
fesené oblasti bez dalsich opatfeni).

@ Analyticka cast strategického dokumentu.
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Vysvétlivky: V - vykonava, O - odpovida, K — konzultovén, | - informovan

3.3.7. Kontrolni seznam
(checklist)

® Jsou identifikovany dostupné a chybéjici
zdroje dat?

® Jsou zpracovany primarni analyzy, po-
kud jsou potreba?

® Jsou analyzovéna dosavadni feSeni dané
problematiky v CR (pfipadné zahrani¢i)?

@ Jsou identifikovény klicové soucasné
trendy a mechanismy zmén?

@ Byla provedena analyza sou¢asného stavu?
® Jsou identifikovany aktualni trendy

a vytvorena progndza dalsiho vyvoje dané
problematiky bez dalsich opatieni?

® Je vytvorena ¢ast,Definice a analyza fese-
ného problému” strategického dokumentu
na zakladé provedenych analyz a prognéz?

Verze k 30.11.2012

3.3.8. Casté chyby

v ramci faze

® Neobjektivni provadéni analyz.

@ NedUsledna identifikace pficin problémda.
® Prace s neadekvatnimi daty.

® NedUsledné provedeni analyzy dosavad-
nich feseni, predevsim v zahranici.

® Nespravna aplikace nebo nedostatecna
znalost analytickych metod.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]



3.4.FAZE4 -
STANOVENI
STRATEGICKEHO
SMEROVANI, PRIORIT
A VARIANT

3.4.1.Uvod

Ve ¢tvrté fazi Tym pro tvorbu strategie

ve spolupraci s Pracovnimi skupinami
ovéfi vizi formulovanou ve Vstupni zpravée
av pripadé potreby ji na zakladé dat
ziskanych v predchozich fazich upravi ¢i
upresni. Dale Tym pro tvorbu strategie

ve spolupraci s Pracovnimi skupinami
sestavi a ohodnoti varianty strategickych
cil, provede ohodnoceni ndkladd na jed-
notliva feseni a analyzu ndkladd a piinos(.
Na zakladé téchto aktivit a krokl bude

vybrana optimalni varianta k rozpracovani.

Zakladni aktivity:

1) Ovéreni vize a formulace variant strate-
gickych cil.

2) Vybér variant(y) strategickych cild

k rozpracovani.

3.4.2. Vstupy

@ Vstupni zprava.

® Znalostni baze z dostupnych zdroj,
primarni analyzy, analyza dosavadnich re-
$eni na ndrodni Urovni, srovnavaci analyza
na mezinarodni Urovni, nulova varianta,
kompilace analytické faze strategického
dokumentu.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII

@ Vstupni zprava

@ \ystupy z Analytické a prognostické faze

4. Faze stanoveni strategického smérovani, priorit a variant

@ A1. Ovéreni vize a formulace variant strategickych cild

@ A2.Vlybér variant(y) strategickych cilt k rozpracovani

@ Ovérend vize a definovany globalni cil

@ Variantni formulace strateg. cilt

@ Analyzy nakladl a pfinosu

3.4.3. Aktivity

Ovéreni vize a formulace
variant strategickych cila

Tym pro tvorbu strategie spolu s Pracovni
skupinou provede ovéreni vize predbézné
formulované ve Vstupni zpravé. Na zékladé
vystupl predchozich fazi bude provéreno,
Ze vytycCend vize je realizovatelnd a ade-

kvatni s ohledem na fesenou problematiku.

Verze k 30.11.2012

Krok 1:
OVERENI VIZE

V ramci tohoto kroku Tym pro tvorbu stra-
tegie spolu s Pracovni skupinou provede
(naptiklad formou expertnich workshopli
nebo tvorbou analyz) dikladné zhod-
noceni, zda zadana vize (specifikovana

ve Vstupni zpraveé) je realizovatelna a ade-
kvatni k reSené problematice. Posouzeni
probiha na zékladé poznatk( analytické

a prognostické faze. V pripadé, ze dosavad-
ni vize bude shledana nerealizovatelnou,
navrhne Tym pro tvorbu strategie spolu

s Pracovni skupinou upravené ¢i upiesné-
né znéni vize a predlozZi jej k rozhodnuti
Ridicimu vyboru.

V okamziku, kdy Ridici vybor upfesnénou
vizi schvali, formuluje globalni cil stra-
tegie (ktery konkretizuje vizi). Nasledné
pfistoupi se ke kroku 2.V pfipadé, ze Tym
pro tvorbu strategie spolu s Pracovni
skupinou shleda vizi v ramci tohoto kroku
adekvatni, pristupuje se ke kroku 2 rovnou
bez zasahu Ridiciho vyboru. V pfipadé, ze
Uprava vize ma charakter zésadni zmény,
je mozné provést dodatecné analyzy

k upfesnéni feSeného problému (vratit se
k jedné z pfedchozich fazi).
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Krok 2:
SESTAVENI A OHODNOCENI VARIANT
STRATEGICKYCH CiLU

V rdmci této faze Tym pro tvorbu strategie
spolu s Pracovni skupinou provede formu-
laci variant strategickych cilG. Definice cila
strategie je pak pranikem mezi objektiv-
né dosazitelnou zménou a politickymi
preferencemi v dané oblasti. V pfipadé
pfipravy variantniho feseni daného pro-
blému ma politické rozhodnuti zietelnou
podobu - volbu konkrétni varianty.

Politi¢ti predstavitelé voli mezi naklady
na jednotliva variantni feSeni a mirou
zmény v dané oblasti, v¢etné dopadt

na cilové skupiny. V pfipadé, kdy stra-
tegie od pocatku nenabizi varianty, Ize
predpokladat, ze cile jsou definovany jiz
na samém pocatku pripravy strategického
dokumentu -vyplyvaji napt. z vladniho
programového prohlaseni.V takovém
piipadé analyticka faze obvykle stanovi
optimalni postup jejich dosazeni a vycisli
predpokladané néklady. Definice cild ma
pak spise charakter dekompozice global-
niho cile na dalsi, Iépe operacionalizova-
telné podcile a z nich vyplyvajici konkrétni
ukoly a opatfeni.

V obou vyse uvedenych pfipadech vsak
cile musi splnovat jisté minimalni poza-
davky, aby byly zietelné a bylo mozné
strukturované smérovat k jejich naplnéni.

40  www.verejne-strategie.cz

Klicovym aspektem je rovnéz stanoveni

a nastaveni vhodnych indikatord, jejichz
monitorovanim je vyhodnocovéna Uspés-
nost implementace strategie. Z povahy
této faze vyplyva potieba peclivého nasta-
veni komunikace mezi odbornym apara-
tem pracujicim na pfipravé strategického
dokumentu a politickou reprezentaci.
Tym pro tvorbu strategie spolu s Pracovni
skupinou zpracuje analyzu nakladi a pfi-
nost jednotlivych variant strategickych
cila. Dliraz je pfitom kladen na finan¢ni
ohodnoceni naklad(i a pfinosu. Jednotlivé
analyzy nakladt a pfinost jsou pripraveny
ve formatu, ktery umozni politické rozhod-
nuti preferované varianty. Ze zpracova-
nych analyz musi byt zietelné jasné:

® Ceho definované cile dosahnou,

BV jakém case,

@ s jakymi prostredky, vedlejSimi ndklady
ariziky.

Tym pro tvorbu strategie ve spolupraci
s Pracovni skupinou oznac¢i maximalné
efektivni variantu. Vystupem tohoto
kroku jsou analyzy nékladd a ptinost
definovanych sad cilG v¢etné oznaceni
optimalni varianty.

Verze k 30.11.2012

Vybér variant(y)
strategickych cilt
k rozpracovani

Na zakladé predlozené analyzy nékladl

a pfinost definovanych sad cilli a na za-
kladé vysledkd hodnoceni stanovenych
kritérii rozhodne Zadavatel strategie, ktera
varianta bude dale rozpracovana.
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3.4.4.Vystupy

8 Ovérend vize a definovany globalni cil.
@ Variantni formulace sad strategickych cil (.

@ Analyzy nakladi a pfinost definova-
nych sad strategickych cild.

® Rozhodnuti o volbé varianty strategic-
kych cilCi pro zpracovani.

3.4.5. RACl tabulka

3.4.6. Sablony
a nastroje
@ Soustava cilC.

@ Struktura strategie.

3.4.7. Kontrolni seznam
(checklist)

@ Byla ovéfena realizovatelnost politicky
zadané vize uvedené ve Vstupni zpravé?

® Jsou formulovany varianty strategickych
a globalnich cil?

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]
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Vysvétlivky: V - vykonava, O - odpovida, K — konzultovén, | - informovan

® Byla oznacena maximalné efektivni
varianta cil(?

@ Je vytvorena Analyza nékladd a piinost
definovanych sad cila?

® Je dokoncena kapitola,Vize a zakladni
strategické smérovani” pfipravované
strategie?

Verze k 30.11.2012

3.4.8. Casté chyby
v ramci faze

® Neovéreni realizovatelnosti a ade-
kvatnosti politicky zadané vize uvedené
ve Vstupni zpravé.

@ Neobjektivni provadéni analyz vedoucich
k formulaci strategickych a globalnich cilG.

® Analyza naklad a pfinost definovanych
sad cild je zaloZena na nespravnych nebo
neadekvatnich datech.

® Nejasné ¢i nevhodné strukturované cile.
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3.5.FAZE5 -
ROZPRACOVANI
STRATEGIE

3.5.1. Uvod

Cilem této faze je rozpracovat zakladni
strategické smérovani strategie (vizi,
globalni cil a zédkladni strategické cile)
stanovené v pfedchozi fazi a definovat
dalsi uroven cila strategie (napf. specifické
cile, prioritni oblasti apod.). Dalsi dilezitou
aktivitou této faze je nastaveni soustavy
indikator( — ukazatelu sledujicich stav
plnéni jednotlivych stanovenych cil (.

K jednotlivym indikdtordim budou zejmé-
na nastaveny jak jejich cilové hodnoty
(v€etné data dosazeni téchto hodnot), tak
vychozi hodnoty (stav daného ukazatele
v dobé tvorby strategie).

Dalsim ukolem této faze je identifikovat
mozna opatieni (programy, projekty Ci
konkrétni aktivity), kterd povedou k napl-
néni nastavenych cill. Tato opatfeni jsou
vypracovana ve variantach a jsou nasledné
hodnocena na zakladé stanovenych krité-
rii. Po hodnoceni jsou vybrana nejvhodnéj-
i opatreni a je dopracovan ndvrh strategie
(obsahuijici jiz vizi, kompletni soustavu cild,
soustavu indikator( a prehled opatreni
vedoucich k naplnéni cil().

Zakladni aktivity

1) Zpracovani cil(i strategie.

2) Nastaveni soustavy indikator(.
3) Identifikace variantnich opatteni.
4) Hodnoceni a vybér opatieni.

5) Dopracovani ndvrhu strategie.
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® Analyzy a prognézy budouciho vyvoje

@ \Vize, globalni cil a strategické cile

5. Faze rozpracovani strategie

@ Al. Zpracovani cilG strategie

@ A2. Nastaveni soustavy indikatort

@ A3. Identifikace variantnich opatreni

@ A4. Hodnoceni a vybér opatreni

@ A5. Dopracovani navrhu strategie

@ Vize, cile a opatieni

@ Odhad néakladt realizace strategie

3.5.2. Vstupy

8 Schvélena vize, globalni cil a strategické
cile (vytvorené a schvalené v predchozi
fazi).

® Analyzy a prognézy budouciho vyvoje
(vytvarené prabézné, respektive prede-
vsim ve fazi 3 - analytickd a prognosticka
faze).

Verze k30.11.2012

3.5.3. Aktivity

Zpracovani cilu strategie

Vypracovand a schvélena vize, globalni

cil a na néj navazuijici limitovany pocet
strategickych cilli musi byt v této aktivité
Tymem pro tvorbu strategie rozpracovana
do skupiny konkrétnéjsich cild. Tyto cile
mohou byt (v zavislosti na obsahu vize,
globélniho cile a strategickych cild) kratko-
dobého, stfednédobého i dlouhodobého
charakteru.

Zakladnimi kroky této aktivity jsou:
1. Rozhodnuti o poctu urovni cild strategie.

2. Definovani samotnych cilt a vypracova-
ni stromu cild.

3. Podrobny popis a zdGvodnéni nastave-
nych cild.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII



Krok 1:
ROZHODNUTI 0 POCTU UROVNI CiLU
STRATEGIE

Stanovena vize predstavuje predevsim
planovany stav v oblasti intervence (tj.
oblasti fesené strategii) v budoucnosti.

Na tuto vizi navazuje globalni cil strategie
(ktery je pro kazdou strategii pouze jeden),
ktery stanovuje, ceho by se mélo realizaci
dané strategie dosahnout. Vsechny dalsi
urovné cilll rozpracovavaji stanoveny
globalni cil do vétsi miry detailu, tj. do jisté
miry obecny globalni cil zpresiuji a ¢ini jej
konkrétné;jsim.

Pocet urovni cild musi odpovidat slozitosti
a komplexnosti strategii feseného pro-
blému. Z dlivodu prehlednosti a srozu-
mitelnosti doporucujeme zpracovat tfi
urovné cild (globalni cil > strategické cile
> specifické cile). V pfipadé potieby mize
vsak hierarchie obsahovat vice Urovni.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]

V ptipadé, ze vytvarena strategie navazu-
je pfimo na strategicky dokument vy3si
urovné, mély by vytvarené cile:

@ respektovat logiku, strukturu i termi-
nologii cil( pfislusného strategického
dokumentu vyssi urovné,

@ rozpracovavat cile pfislusného strategic-
kého dokumentu vyssi Urovné (strategie
mUze rozpracovavat bud jeden, nékolik
nebo i vsechny cile v dokumentu vyssi
drovné).

Tym pro tvorbu strategie vypracuje navrh
zakladni struktury (hierarchie) cild, ve kte-
rém stanovi pocet Urovni cild strategie,
definuje jejich ndzvy a predpokladanou
uroven detailu jednotlivych Grovni (pro-
strednictvim vzorovych pfiklad).

Verze k 30.11.2012

Krok 2:
DEFINOVANi SAMOTNYCH CiLU
A VYPRACOVANIi STROMU CiLU

Dalsim krokem po stanoveni zakladnich
urovni cild strategie je jejich vypracovani.
Pro zachovani logiky a konzistentnos-

ti struktury cild je ve vétsiné pripadd
vhodnéjsi postupovat odshora dold, tj.
zpracovavat nejdfive cile vyssi drovné

a postupovat v pyramidé / stromu cild

V souladu s vytvorenou strukturou cilt (viz
krok 1), tedy v navaznosti na strategické

cile, v tomto kroku vytvoii Tym pro tvorbu
strategie cile nizsich urovni.

Cile musi byt definovany v souladu s prin-
cipy SMART, pticemz k naplnéni nékterych
z téchto principl dojde az v dalsich akti-
vitach a fazich tvorby strategie, zejména
po vytvoreni soustavy indikator( a stano-
veni cilovych hodnot indikétord.
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Dobre nastavené cile:

@ stanovi, ¢eho musi byt prostfednictvim
realizace strategie dosahnuto,

® umozni pochopit, jaka bude situace

v dané oblasti po realizaci vsech stanove-
nych aktivit a opatieni,

® usnadni identifikaci a vytvoreni vhod-
nych opatieni nutnych pro naplnéni
stanovenych cild,

8 jsou vhodnym prostiedkem pro méreni
Uspésnosti realizace dané strategie.

Soubézné s tvorbou cild jednotlivych
urovni vytvoii Tym pro tvorbu strategie
tzv. strom cilli (viz Sablona Soustava cil(),
ktery v pfehledné podobé zobrazi vsechny
cile, jejich jednotlivé Urovné a vzdjemné
vazby cild. Nékteré cile (nikoliv nutné
vsechny) mohou naplnovat vice cili vyssi
urovné, pficemz tato vazba by méla byt
zobrazena pravé ve stromu cild (a také
uvedena v popisu jednotlivych cil().

Pokud v analytické fazi tvorby strategie
vznikl tzv. strom problémd, mél by ho Tym
pro tvorbu strategie porovnat s vytvore-
nym stromem cild za ticelem:

® provedeni kontroly, zda jsou strategii
feseny vsechny identifikované problémy
v dané oblasti (pokud byly zaroven vsech-
ny oznaceny jako problémy, které dana
strategie ma fesit);

® porovnani struktury problém0 se
strukturou navrzenych cilG a v ndvaznosti
na toto porovnani pfipadné cile upravit ¢i
doplnit.

V prabéhu tohoto kroku porovna Tym
pro tvorbu strategie soulad ve strategii
navrzenych cill s cili ostatnich strategii
relevantnich pro danou oblast.

44  www.verejne-strategie.cz

Krok 3:
PODROBNY POPIS A ZDUVODNENi
NASTAVENYCH CiLU

V navaznosti na vytvoreny néavrh soustavy
cild musi Tym pro tvorbu strategie jednot-
livé cile popsat ve vétsi mire detailu. Tento
popis obsahuje predevsim:

® zdlvodnéni zafazeni daného cile, tj. pre-
devsim na jaké identifikované problémy
reaguje, jakym zpGsobem pfispéje k jejich
odstranéni (nebo omezeni jejich dopadu),
8 jakym zpUsobem pfispéje dany cil

k napInéni cilGi vyssi rovné, respektive
stanovené vize a globalniho cile,

8 jaké jsou jeho vazby na ostatni cile dané
strategie, pfipadné ostatnich relevantnich
strategii,

feni povedou k naplnéni daného cile,

@ dopady dosazeni daného cile na cilové
skupiny,

@ predpoklady a rizika naplnéni daného cile,
8 (v pfipadé stanoveni) priorita pInéni
daného cile.

V priibéhu tvorby soustavy cild je prabéz-
né konzultovana Pracovni skupina. Sou-
stava cill je nasledné schvalena Gestorem
tvorby strategie a zaslana pro informaci
Ridicimu vyboru tvorby strategie.

Verze k 30.11.2012
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Nastaveni soustavy
indikatoru

Po vytvoreni soustavy cild je dalSim tko-
lem Tymu pro tvorbu strategie nastaveni
soustavy indikatort — ukazateld sledujicich
stav pInéni jednotlivych stanovenych cilG.
K jednotlivym indikdtordm budou zejmé-
na nastaveny jak jejich cilové hodnoty
(v¢etné data dosazeni téchto hodnot), tak
vychozi hodnoty (stav daného ukazatele
v dobé tvorby strategie).

Soustava indikatort bude v pribéhu
realizace slouzit pfedevsim jako néstroj
sledovani prabéhu plnéni cild strategie,
zda jde implementace strategie vytyce-
nym smérem a po skonceni implementace
umozni vyhodnotit, zda byly dosazeny
stanovené cile strategie.

Zakladnimi kroky této aktivity jsou:

1. Definovani indikatort pro sledovani
jednotlivych cild.

2. Stanoveni vychozich a cilovych hodnot
indikéatord.

3. Identifikace predpoklddanych zdroju dat.

4, Revize indikatorové soustavy.

Prvni tfi kroky realizuje Tym pro tvorbu
strategie priibézné. Ke kazdému vytvo-
fenému a definovanému indikatoru je
stanovena jeho vychozi (pokud je to
mozné) a cilova hodnota, zérovern jsou
identifikovany predpokladané zdroje dat
pro sledovani aktualni hodnoty indikatora.
Po vytvoreni indikatorové soustavy je tato
podrobena dukladné revizi (pfedevsim

z hlediska jeji Uplnosti, vnitini konzis-
tentnosti, provazanosti na strukturu cil(
strategie, spravnosti nastaveni hodnot
indikatorl a relevantnosti identifikovanych
zdrojli dat).

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]

Krok 1:
DEFINOVANI INDIKATORU PRO
SLEDOVANI JEDNOTLIVYCH CiLU

Indikatory musi byt definovany pro viech-
ny stanovené cile, a to na vsech trovnich
hierarchie cil(i. V pfipadé, ze by néktery

z cill nebyl pokryt néjakym indikatorem,
nebylo by mozné sledovat pokrok plnéni
daného cile ani vyhodnotit jeho naplnéni
po skonceni implementace strategie.
Podobné jako samotné cile by i indikatory
mély byt SMART (viz box na strané 43).

Ke kazdému indikétoru vytvofi Tym pro
tvorbu strategie jeho popis (napfiklad

ve formé tzv. karty indikatoru). Pokud je
indikatorova soustava komplexni (respek-
tive pokud je soustava cild komplexni), je
vhodné vytvofit v ndvaznosti na existujici
strom cili také strom (nebo mapu) indika-
tort (viz S8ablona Soustava cili) znazorriu-
jici hierarchii indikator a jejich vertikalni
(pfipadné horizontélni) provazanost.

Verze k 30.11.2012
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Krok 2: Krok 3:
STANOVENI VYCHOZICH A CILOVYCH IDENTIFIKACE PREDPOKLADANYCH
HODNOT INDIKATORU ZDROJU DAT

Ke kazdému definovanému indikato-

ru nasledné Tym pro tvorbu strategie
pfitadi jejich vychozi hodnoty (pokud je

to relevantni) a zaroven stanovi cilové
hodnoty. Cilové hodnoty jsou zasadni -

v kvantifikované podobé vyjadiuji vsechny

Soubézné s predchozimi dvéma kroky iden-
tifikuje Tym pro tvorbu strategie ke kazdé-
mu indikdtoru potencialni zdroje dat.

cile strategie. Do jisté miry teprve v tento
moment dochazi k diskuzi jak velky dopad
a jaké konkrétni vysledky mé dand strate-
gie mit (,0 kolik snizime nezaméstnanost”,
4kolik kilometr( dalnic postavime” apod.).
V nékterych oblastech cile (respektive
indikatory) nemohou byt kvantifikovany,
musi tak byt definovany pouze kvalitativné
(napt. cile v oblasti zahrani¢ni politiky) tak,
aby byly jasné vyhodnotitelné.

Cilové hodnoty by mély byt dostate¢né
ambicidézni, ale zaroven realistické —

a predevsim by mély odpovidat rozsahu
planovanych aktivit a mnozstvi finan¢nich
prostiedkl urcenych na realizaci strategie.

Cilové hodnoty indikatoru (respektive
samotnych cild) stanovuje Tym pro tvorbu
strategie ve spolupraci s Pracovni skupi-
nou. Tyto hodnoty nasledné schvaluje také
Ridici vybor tvorby strategie a jsou zaslany
pro informaci Zadavateli tvorby strategie.

Kazdy indikétor, pro ktery neexistuje
vhodny (spolehlivy, dostupny atd.) zdroj
dat, nebude skutec¢né vyuzit a sledovan.

V dusledku je takovy indikator zbytecny,
protoze nebude vyuzivan pro sledovani
dosahovanych (a dosazenych) vysledk(
strategie, pfipadné jejich dopadd. Indi-
katory, ke kterym nebyly identifikovany
vhodné zdroje dat, nahradi Tym pro tvorbu
strategie jinymi indikatory (tj. castecné se
opakuji prvni dva kroky této aktivity).
Konkrétni nastaveni procesu monitorovani
aktudlnich hodnot indikator( je soucasti
nasledujici faze pfipravy strategie zamére-
né na nastaveni implementace, financova-
ni a vyhodnocovani strategie.
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Krok 4:
REVIZE INDIKATOROVE SOUSTAVY

Cilem tohoto kroku je posouzeni nové vy-
tvorené soustavy indikatoru i jednotlivych
indikator a jejich pfipadné doplnéni ¢i
Uprava. Tym pro tvorbu strategie provéri,
zda soustava indikator( predevsim:

@ piimérené a rovnovazné pokryva jednot-
livé cile strategie;

® obsahuje pfimérené mnozstvi kvalitnich
indikator(;

8 je vnitiné provazana a konzistentni;

® umoziuje objektivni, vérohodné a pribéz-
né sledovani plnéni cilli a dopadu strategie;
® umoznuje vyhodnoceni implementace
strategie;

8 obsahuje adekvatni (uzitecné), jasné

a presné formulované indikatory s dosta-
tecnou vypovidaci schopnosti, s dostup-
nymi zdroji dat a s pfiméfené nastavenymi
cilovymi hodnotami;

8 je efektivni a hospodérna (z hlediska
poméru piinost a nakladu).

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]



Identifikace variantnich
opatreni

Cilem této aktivity je identifikovat mozna
opatreni (programy, projekty ¢i konkrétni
aktivity), kterd povedou k naplnéni nasta-
venych cil{i. Tato opatieni jsou Tymem pro
tvorbu strategie vypracovana ve variantach.

Ukolem Tymu pro tvorbu strategie je
identifikovat a vybrat nejvhodnéjsi
(U¢innd, hospodarna a efektivni) opatieni
pro realizaci strategie. Strategie mize byt
realizovéna prostfednictvim kombinace
rliznych typu a variant opatreni.

Zakladnimi kroky této aktivity jsou:
1. Sestaveni seznamu vsech moznych
opatfeni.

2. Zkraceni seznamu opatteni.

3. Popis opatieni, identifikace jejich moz-
nych pfinost (dopadd) a naklad(.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]

Krok 1:
SESTAVENI SEZNAMU VSECH
MOZNYCH OPATRENI

Tym pro tvorbu strategie (pfipadné ve spo-
lupraci s Pracovni skupinou) vytvofi (na-
priklad formou brainstormingu) prehled
vsech moznych opatteni, kterd mohou
vést k naplnéni cil strategie. Tato opatieni
musi byt vytvorena ke viem identifiko-
vanym cilim nejnizsi drovné (tj. pokud
strategie obsahuje cile tfi Urovni - globalni
cil, strategické cile a specifické cile - méla
by opatieni vést k naplnéni specifickych
cild).

Ke kazdému cili Tym pro tvorbu strategie
identifikuje rlizné varianty opatreni (v¢et-
né napfiklad tzv. nulové varianty, tj. Zadné
opatieni). Zaroven vsak mohou byt cile
naplnény prostrednictvim celé sady
opatieni - i v takovém pripadé je vhodné
vypracovat tato opatfeni ve variantach.

Krok 2:

ZKRACENI SEZNAMU OPATRENI
Seznam vSech moznych opatfeni vytvore-
ny v pfedchozim kroku je vhodné zkratit,
a to zejména pokud ke kazdému cili
existuji vice jak tfi az ¢tyfi varianty opat-
feni. Tym pro tvorbu strategie posoudi
jednotlivé varianty a ze seznamu vyskrtne
ty, u nichz je ziejmé, ze:

@ nejsou realizovatelné,

® nebudou mit zadouci dopad a ucinek,

8 jsou nehospodarné (respektive pomér
pfinosu a ndkladd je nepfijatelny),

@ nejsou nezbytné,

@ jsou nepfijatelné.

V seznamu zlistanou pouze ta opatieni,
kterd jsou realisticka, prijatelng, realizova-
telna a naplnujici stanovené cile.

Verze k 30.11.2012

Krok 3:

POPIS OPATRENI, IDENTIFIKACE
JEJICH MOZNYCH PRiNOSU (DOPADU)
A NAKLADU

V tomto kroku popise Tym pro tvorbu
strategie jednotliva opatieni do vétsi miry
detailu (tj. napfiklad jaké procesy, techniky,
nastroje a aktivity jsou jejich soucasti),
vcetné popisu jakym zpUsobem pfispéji

k napInéni pfislusnych cil(. Zaroven v této
fazi Tym pro tvorbu strategie identifikuje
dopady téchto opatieni a kvantifikuje

(v podobé indikatord) jejich konkrétni
vystupy.V neposledni fadé bude vytvoren
na zékladé dostupnych informaci pred-
bézny odhad nakladi realizace daného
opatfeni. Jednotliva opatifeni mohou byt
zpracovana napfiklad do podoby pfehled-
né karty opatfeni, kterd by méla kromé
popisu opatieni obsahovat jeho detailni
zdUvodnéni i indikaci sloZitosti, casovou

a nédkladovou naro¢nost implementace /
realizace daného opatfeni.
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Hodnoceni a vybér
opatreni

Cilem této aktivity je vyhodnotit varianty
opatieni vypracované v predchozi aktivité
na zakladé stanovenych kritérii (zejména
na zékladé jejich dopadu a nakladnosti).
Po tomto hodnoceni jsou vybréna nej-
vhodnéjsi opatieni.

Zakladnimi kroky této aktivity jsou:
1. Stanoveni hodnoticich kritérii.
2. Zhodnoceni jednotlivych opatieni.

3. Vlybér a schvaleni opatfeni.

Krok 1:
STANOVENI HODNOTICICH KRITERIi

Nejdtive musi Tym pro tvorbu strategie
stanovit kritéria, na zakladé kterych
budou jednotliva identifikovana opatieni
hodnocena. Jednotliva kritéria mohou mit
nastaveny riizné vahy dulezitosti.
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Krok 2:
ZHODNOCENI JEDNOTLIVYCH
OPATRENI

Nésledné vyhodnoti Tym pro tvorbu stra-
tegie jednotliva opatreni a ke kazdému ze
stanovenych opatfeni uvede vysledek je-
jich hodnoceni v daném kritériu. V pfipadé
potieby mohou byt vyuzity rlizné analytic-
ké a prognostické metody a nastroje (viz
prislusna ¢ast metodiky). Soucasti téchto
hodnoceni musi byt také redlnost ziskani
pfislusnych finan¢nich zdroju na realizaci
danych opatreni. Realizace téchto hodno-
ceni muze byt ¢asové i finan¢né narocna,
proto musi Tym pro tvorbu strategie zvolit
adekvatni rozsah hodnoceni.

Krok 3:
VYBER A SCHVALENI OPATRENI

Na zékladé vysledkd hodnoceni vybere Tym
pro tvorbu strategie k jednotlivym cildim
prislusnd nejvhodné;jsi opatieni (ktera nejlé-
pe povedou k naplnéni danych cil(). Cela
soustava opatfeni musi byt na zavér Tymem

Verze k 30.11.2012

pro tvorbu strategie revidovana (napiiklad
z hlediska Uplnosti a pokryti viech cild, aby
neobsahovala vzajemné nekompatibilni
nebo kontraproduktivni opatteni, z hlediska
pfijatelnosti celkovych odhadovanych
nékladt realizace vSech opatieni apod.),
pfipadné mohou byt jednotliva opatreni
prioritizovana (viz Sedy box Prioritizace cild
(opatieni) na strané 44).

Dopracovani navrhu
strategie

Tym pro tvorbu strategie na zakladé
hodnoceni a vybéru vhodnych opatfeni

k realizaci cilli strategie tato opatfeni do-
pIni do samotné strategie, ktery v této fazi
obsahuje odsouhlasenou vizi, kompletni
soustavu cild, soustavu indikator( a pre-
hled opatieni vedoucich k napInéni cil(.

Tato priibézna verze strategie by méla byt
pfipominkovana ze strany Pracovni skupiny,
schvalena ze strany Gestora tvorby strategie
a zaslana Ridicimu vyboru pro informaci.

3.5.4.Vystupy

Vystupem této faze jsou predevsim nasle-
dujici dokumenty:

@ strategie obsahujici vizi, globalni a strate-
gické cile, sadu specifickych cili a opatieni
(programd, projektd ¢i aktivit) vedoucich

k jejich naplnéni, systém indikéator( vcetné
jejich vychozich a cilovych hodnot,

@ varianty opatieni (program, projektd,
aktivit) vedoucich k napInéni stanovenych
cild,

® hodnoceni ptedpokladanych dopadi
realizace planovanych opatieni (programd,
projektd, aktivit),

@ (hruby) odhad nakladyii realizace strategie.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]



3.5.5. RACI tabulka

3.5.6. Sablony
a nastroje

@ Karta indikatoru.

8 Logicky rdmec.

® Matice opatfeni a ¢innosti.
@ Soustava cil{.

® Struktura strategie.

3.5.7. Kontrolni seznam
(checklist)

@ Jsou definovény a popsany cile strategie?
@ Je vytvorena soustava indikatord s nasta-
venymi cilovymi hodnotami?

8 Jsou vybrany nejvhodnéjsi varianty
opatieni?

® Je dopracovan navrh strategie (obsa-
hujici vizi, strategické cile, specifické cile,
indikatory, opatieni)?

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]
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Vysvétlivky: V - vykonava, O - odpovida, K — konzultovén, | - informovan

3.5.8. Casté chyby
v ramci faze

® Nelplna nebo nespravné nastavena
soustava cild.

8 Nevhodna soustava indikator(i nedosta-
tecné méici naplnovani cilG strategie.

® Nejsou nastavené cilové hodnoty cilt
(indikator(), pfipadné jsou tyto hodnoty
nastaveny nevhodné (jsou pfilis nizké
nebo naopak pfilis ambiciozni).

® Jsou vytvoreny indikatory, ke kterym
nejsou dostupna data.

® Varianty opatieni nejsou dostatecné
vypracovany, jsou zpracovany predevsim
predem preferované varianty nebo je hod-
noceni variant zpracovano Uceloveé tak,
aby preferované varianty byly vyhodnoce-
ny jako nejvhodnéjsi.

® Nejsou posouzeny dopady naplnéni cild
¢i realizace opatreni.

Verze k 30.11.2012 www.verejne-strategie.cz
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3.6. FAZE 6 -
NASTAVENI
IMPLEMENTACE,
FINANCOVANIA
VYHODNOCOVANI
STRATEGIE

3.6.1. Uvod

Cilem této faze je vypracovat podrobny
plan implementace strategie jako za-
kladni predpoklad jeji ispésné realizace.
Plan implementace pfedevsim definuje
a nastavuje:

® hierarchickou strukturu praci zahrnujici
konkrétni tkoly pro realizaci vymezenych
opatieni véetné subjektt odpovédnych

za jejich splnéni a urceni vystupd realizace
téchto opatfeni,

® implementacni strukturu véetné systé-
mu fizeni zmén, systém fizeni rizik a pred-
poklady Uspésné realizace strategie,

® systém monitorovani naplriovani cild
strategie,

@ systém evaluace strategie,

® komunikacni plan strategie,

@ rozpocet a zdroje financovani strategie,

® Casovy harmonogram implementace
strategie.

Tym pro tvorbu strategie zvazi zapojeni
téch subjektt do pfipravy planu imple-
mentace, které se na samotné implemen-
taci strategie budou podilet. Tym pro
tvorbu by tak po vytvoreni pracovni verze
hierarchické struktury praci a fidici struktu-
ry implementace strategie mél zvazit, zda
do Pracovni skupiny podilejici se na tvorbé
strategie nepfidat i subjekty podilejici se
na implementaci strategie, které doposud
v Pracovni skupiné nemély své zastoupeni.
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Vstupy

@ Vize, cile a opatieni

® Odhad naklad realizace strategie

6. Faze nastaveni implementace

@ A1. Vytvoreni hierarchické struktury praci

® A2. Nastaveni ridici struktury implementace strategie

@ A3. Nastaveni planu fizeni zmén

@ A4. Nastaveni planu fizeni rizik a uréeni predpokladt
Uspésné implementace strategie

@ A5. Nastaveni systému monitorovani napliovani cild strategie

8@ A6. Nastaveni planu evaluaci strategie

@8 A7. Sestaveni komunikac¢niho planu implementace strategie

@ A8. Sestaveni rozpoctu implementace strategie

8 A9. Sestaveni ¢asového harmonogramu implementace strategie

Vystupy

@ Plan implementace strategie

Zékladni aktivity:
1) Vytvoreni hierarchické struktury praci.

2) Nastaveni fidici struktury implementace
strategie.

3) Nastaveni planu fizeni zmén.

4) Vytvoreni planu fizeni rizik a ur¢eni pred-
poklad(i ispésné implementace strategie.
5) Nastaveni systému monitorovani napl-
novani cill strategie.

6) Nastaveni planu evaluaci strategie.

7) Sestaveni komunikac¢niho planu imple-
mentace strategie.

8) Sestaveni rozpoctu implementace strategie.

9) Sestaveni ¢asového harmonogramu
implementace strategie.

Jednotlivé ¢asti planu implementace
budou vznikat prakticky soucasné, protoze
jsou vzdjemné propojeny (napfiklad plan
evaluaci strategie poskytuje vstupy do roz-
poctu, harmonogramu i fidici struktury
implementace strategie).

Verze k30.11.2012

3.6.2. Vstupy

B Strategie obsahujici vizi, globalni

a strategické cile, sadu specifickych cill

a opatieni (program, projektt ¢i aktivit)
vedoucich k jejich naplnéni, systém indi-
katorG vcetné jejich vychozich a cilovych
hodnot,

8 (Hruby) odhad naklad realizace strate-
gie (vznikly v rdmci predchozi faze béhem
formulace opatieni).

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII



3.6.3. Aktivity

Vytvoreni hierarchické
struktury praci

Prvnim tkolem Tymu pro tvorbu strate-
gie pfi vytvafeni planu implementace
strategie bude sestaveni tzv. hierarchické
struktury praci. Postup tvorby hierarchické
struktury praci je nasledujici:

® ke viem opatienim vytvofenym v pred-
chézejici fazi tvorby strategie identifi-

kuje Tym pro tvorbu strategie konkrétni
¢innosti a Ukoly, které musi byt realizovany
(podle komplexnosti strategie mohou mit
tyto ¢innosti také nékolik drovni — napf.
¢innost je rozdélena na dilci ¢innosti, dilci
¢innosti jsou rozdéleny na Ukoly apod.),

® ke kazdé cinnosti je definovana jeji ¢aso-
va naroc¢nost a je vytvoren odhad nakladd
a potiebné zdroje,

® ke kazdé cinnosti a ukolu jsou prifazeny
subjekty nebo osoby odpovédné za jeji
vykonani.

Podoba hierarchické struktury praci se
bude lisit v zavislosti na komplexnosti stra-
tegie - v pfipadé méné narocné strategie
muze mit podobu jednoduchého vyctu
¢innosti; u komplexnich strategii se bude
jednat o viceurovnovou matici (viz Sablona
matice opatreni a ¢innosti).

7 vr

Nastaveni ridici struktury
implementace strategie

Jednou z ¢asti planu implementace
strategie bude implementacni struktu-
ra, ve které musi byt predevsim presné
vydefinovany role jednotlivych subjektt
zapojenych do realizace strategie s dosta-
te¢nou a odpovidajici kompetenci.

Tym pro tvorbu strategie nastavi im-
plementacni strukturu v nasledujicich
krocich:

1) Uréeni nositele a gestora implementace
strategie.

2) Nastaveni fidici struktury implementace
strategie.

3) Nastaveni roli a odpovédnosti jednotli-
vych subjektt zapojenych do implementa-
ce strategie.

4) Stanoveni pravidel a proces( fizeni
implementace strategie.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|
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Krok 1:
URCENI NOSITELE A GESTORA
IMPLEMENTACE STRATEGIE

Prvnim krokem bude urceni nositele a ges-
tora implementace strategie. Nositelem se
rozumi instituce odpovédna za implemen-
taci strategie, gestorem implementace
strategie pak osoba,zastitujici” implemen-
taci strategie.

Tym pro tvorbu strategie ve spolupraci

s Pracovni skupinou navrhne nositele i ges-
tora implementace strategie, pficemz tyto
navrhy schvaluje Ridici vybor tvorby strate-
gie (podobné jako cely plan implementace
strategie). V zasadé existuji dvé moznosti:

® implementace strategie bude pone-
chana v rukou subjektu, ktery strategii
pfipravuje, nebo

® bude odpovédnost za implementaci
pfenesena na jiny jiz existujici nebo nové
vytvoreny subjekt.

Gestor implementace strategie by mél byt
¢len vedeni,nositele strategie”, tj. subjektu
odpovédného za implementaci strategie,
ktery pomuze zajistit politickou angazova-
nost na nejvyssi urovni jiz od poc¢atku tvorby
strategie a zajisti moznost politickych kon-
zultaci (k zajisténi akceptace strategie na po-
litické Urovni) implementované strategie.

Krok 2:
NASTAVENI RiDICi STRUKTURY
IMPLEMENTACE STRATEGIE

V druhém kroku pak Tym pro tvorbu
strategie ve spolupraci s Pracovni skupi-
nou (respektive se subjekty, které budou
zapojeny do implementace strategie)
vytvori zakladni fidici strukturu implemen-
tace strategie. V fidici struktufe by mély
byt rozliseny orgény s fidici, vykonnou

a kontrolni funkci. Jednotlivym organiim
fidici struktury implementace strategie
musi byt stanovena jejich role, pravomoci
a odpovédnosti. Ridici struktura imple-
mentace strategie musi zaroven odrazet
role nastavené v ostatnich ¢astech planu
implementace (napf. role v planu fizeni
rizik, fizeni zmén apod.).
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Krok 3:

NASTAVENI ROLI A ODPOVEDNOSTI
JEDNOTLIVYCH SUBJEKTU
ZAPOJENYCH DO IMPLEMENTACE
STRATEGIE

Ve tietim kroku ,,obsadi” Tym pro tvorbu
strategie do jednotlivych roli fidici struktu-
ry implementace strategie konkrétni insti-
tuce (pfipadné konkrétni osoby) podilejici
se na implementaci strategie.

Krok 4:
STANOVENI PRAVIDEL A PROCESU
RIZENI IMPLEMENTACE STRATEGIE

Ve ¢tvrtém kroku budou nastaveny me-
chanismy rozhodovacich a schvalovacich
procesu, tj. kdo a jak bude predevsim:

@ schvalovat pribézné vystupy implemen-
tace strategie,

® rozhodovat o dalsim postupu,

® koordinovat aktivity zapojenych subjek-
th (v¢etné napiiklad dodavatel().
Soucasti zakladnich pravidel a procest
fizeni uvedenych v planu implementace
strategie budou dale také postupy popsa-
né v dalsich aktivitach (fizeni zmén, fizeni
rizik, monitorovéni a evaluace strategie,
fizeni komunikace, rozpoctu i ¢asového
harmonogramu implementace strategie).

Nastaveni planu Fizeni
zZmén

Tym pro tvorbu strategie nastavi plan
fizeni zmén v nasledujicich krocich:

1) Nastaveni zplsobu identifikace potieby
realizace zmén.

2) Nastaveni zpUsobu projednani a schva-
leni navrhovanych zmén.
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Krok 1:
NASTAVEN{ ZPUSOBU IDENTIFIKACE
POTREBY REALIZACE ZMEN

Tym pro tvorbu strategie identifikuje

a popise mozné inicidtory nebo plvodce
zmén. Zmény ve strategii (tj. napfiklad
zmeény cilt nebo opatieni) nebo ve zplso-
bu jeji implementace mohou byt vynuceny
vnéjsim okolim strategie nebo mohou byt
realizovany na zékladé podnétu nékterého
z aktérll implementace strategie.

Vnéjsimi zdroji zmén mohou byt napfi-
klad rozhodnuti vlady, nové pozadavky
Evropské unie apod. Vnitinimi zdroji zmén
mohou byt vystupy nékterych procest
fizeni implementace strategie — potieba
realizace zmén muze byt identifikovana
napfiklad pfi pribézném monitorovani
pInéni cilll strategie, na zakladé vysledkd
evaluaci, jako vystup fizeni rizik implemen-
tace strategie apod.

Subjekty odpovédné za uvedené procesy
fizeni implementace strategie (napf. fizeni
rizik implementace strategie) budou odpo-
védné také za identifikaci potfeby zmény
strategie nebo jejiho planu implementace
a za upozornéni prislusného subjektu
odpovédného za fizeni implementace
strategie, Ze je strategie nebo jeji plan
implementace potieba zménit.

Krok 2:
NASTAVENi ZPUSOBU PROJEDNANI
A SCHVALENI NAVRHOVANYCH ZMEN

V dalsim kroku stanovi Tym pro tvor-

bu strategie, jakym zplsobem budou
identifikované navrhy zmén projednéany

a schvaleny.V planu implementace strate-
gie musi byt stanoveny role, odpovédnosti
a pravomoci jednotlivych aktérd. Dale
musi byt stanoveny zékladni kroky pro-
jednéni a schvéleni zmén, ktery by mély
obsahovat alespori:

® popsani zmény a jejiho zdroje,

@ identifikace potfebnych UGprav strategie
nebo planu implementace,

@ identifikace dopadl navrhovanych zmén
na strategii a plan implementace,

Verze k30.11.2012

® rozhodnuti o potiebé zpracovani pod-
kladovych analyz,

8 zplsob projednani a schvaleni navrho-
vané zmény,

® zpUsob zapracovani schvélenych zmén
do strategie nebo planu implementace.

Vytvoreni planu rizeni
rizik a urceni predpokladi
uspésné implementace
strategie

Dalsim krokem tvorby pldnu implementa-
ce strategie je vytvoreni planu fizeni rizik
a uréeni predpoklad@ tspésné implemen-
tace strategie.

Tym pro tvorbu strategie realizuje tuto
aktivitu v nasledujicich krocich:

1) Identifikace moznych rizik implementa-
ce strategie.

2) Vyhodnoceni vyznamnosti rizik imple-
mentace strategie.

3) Identifikace opatieni pro snizeni prav-
dépodobnosti vyskytu rizik implementace
strategie a pro snizeni jejich dopadu.

4) Nastaveni organizacni struktury a po-
stupl monitorovani a pribézné kontroly
rizik v pribéhu implementace strategie.
5) Urceni predpoklad(i Uspésné imple-
mentace strategie.

Rizeni rizik znamena strukturovany
pristup k identifikaci, vyhodnoco-
vani a kontrole rizik, které mohou
vzniknout v prdbéhu implementace
strategie a ovlivnit jeji Uspésnost.

Vytvoreny plan fizeni rizik implementace
strategie mGze mit stejnou podobu (struk-
turu, obsah) jako plan fizeni rizik tvorby
strategie - viz prislusna sablona Plan fizeni
rizik tvorby strategie.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII



Krok 1:
IDENTIFIKACE MOZNYCH RIZIK
IMPLEMENTACE STRATEGIE

V prvnim kroku Tym pro tvorbu strategie
identifikuje rizika, ktera mohou ovlivnit
uspésnou realizaci strategie. Existuje néko-
lik zplsobu, jak Ize rizika identifikovat:

@ individudlni anebo skupinové fizené
rozhovory,

@ konzultace anebo brainstorming
se zainteresovanymi osobami (respektive
odborniky),

@ organizace workshopu vénovaného
rizikGm,

® vyhodnoceni postupu tvorby obdob-
nych strategii,

B revize znamych, obecné se vyskytujicich
rizik atd.

@ revizi rizik tvorby strategie (popsanych
v Planu fizeni rizik tvorby strategie).

Vystupem této aktivity je tzv. registr rizik
(viz Sablona).

Krok 2:
VYHODNOCENI VYZNAMNOSTI RIZIK
IMPLEMENTACE STRATEGIE

Vsechna identifikovana rizika nasledné
Tym pro tvorbu strategie skupinové
vyhodnoti, a to z hlediska jejich ocekévané
pravdépodobnosti vyskytu a dopadu (ma-
teridlniho i nematerialniho) v budoucnosti.
Toto vyhodnoceni muze byt realizovano
napfiklad v rdmci pracovniho setkani se
zastupci subjektd zapojenych do imple-
mentace strategie nebo korespondencné.
Hodnoceni vyznamnosti jednotlivych rizik
je doplnéno do registru rizik.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII

Krok 3:

IDENTIFIKACE OPATRENI PRO SNIiZENI
PRAVDEPODOBNOSTIVYSKYTU RIZIK
IMPLEMENTACE STRATEGIE A PRO
SNIZENI JEJICH DOPADU

Po hodnoceni vyznamnosti rizik identi-
fikuje ke kazdému riziku Tym pro tvorbu
strategie opatteni pro snizeni pravdépo-
dobnosti vyskytu daného rizika a opatfenf
pro snizeni dopadu rizika v ptipadé jeho
vyskytu. Na tvorbé téchto opatfeni muize
Tym pro tvorbu strategie opét spolupraco-
vat se subjekty zapojenymi do implemen-
tace strategie. Pokud registr rizik obsahuje
zna¢né mnozstvi rizik, mize Tym pro tvor-
bu strategie vypracovat uvedena opatieni
pouze k nejvyznamné;jsim rizikdim.

Krok 4:

NASTAVENi ORGANIZACNI
STRUKTURY A POSTUPU
MONITOROVANI A PRUBEZNE
KONTROLY RIZIK V PRUBEHU
IMPLEMENTACE STRATEGIE

Ve ¢tvrtém kroku nastavi Tym pro tvorbu
strategie zakladni organizac¢ni strukturu fi-
zeni rizik implementace strategie, pficemz
by tato struktura méla odpovidat samotné
organizacni struktuie implementace
strategie. Dale definuje Tym pro tvorbu
strategie postupy monitorovani a pri-
bézné kontroly rizik, tj. postupy zejména
pro pravidelné sledovani vyvoje identifi-
kovanych rizik, identifikaci novych rizik,
podnéty pro zménu v planu implementace
strategie apod. Za timto Ucelem musi byt:

® urcena osoba nebo skupina osob (napt.
koordinédtor implementace strategie)
odpovédnych za aktualnost registru rizik
a fizeni rizik implementace strategie,

@ stanoven zpUsob komunikace pti fizeni
rizik,

® nastaveno, jakym zplsobem bude
postupovano v piipadé hrozby bliziciho
se vyskytu vyznamné rizikové udalosti
(v€asné varovani),

Verze k 30.11.2012

@ nastaveno, jakym zpUsobem bude po-
stupovano v pfipadé skute¢ného vyskytu
rizikové udalosti odpovidajici nékterému
zidentifikovanych rizik (tj. komu musi byt
dand skutecnost ohldsena, kdo ohodnoti
dopad rizikové udalostia stanovi ndpravna
opatreni, kdo schvéli zmény v registru rizik),

@ nastaveno, jakym zplsobem bude po-
stupovano v piipadé identifikace nového
potencialniho rizika v prabéhu tvorby
strategie.

Krok 5:
URCENI PREDPOKLADU USPESNE
IMPLEMENTACE STRATEGIE

Tym pro tvorbu strategie sestavi prehled
podminek Uspésné realizace strategie.
Tento seznam bude predstavovat pozitivni
vymezeni okolnosti, které musi byt zacho-
vany pro dosazeni stanovenych cill stra-
tegie. Prakticky jsou predpoklady Uspésné
implementace strategie ,obracenymi
riziky”, tzn. jedna se o Zadouci stav nebo
aktivitu. Predpoklady tspésné implemen-
tace strategie by tak mély byt formulovény
predevsim jako protivéha nejvyznamnéj-
$im rizikdm z registru rizik.

Pokud napfiklad mezi nejvyznam-
néjsi rizika implementace strategie
patii riziko ,nedostatecna podpora
implementace strategie ze strany
nejvyssiho vedeni ministerstva’, tak
predpokladem tspésné implemen-
tace strategie je ,adekvatni podpo-
ra implementace strategie ze strany
nejvyssiho vedeni ministerstva“.

Davodem formulace predpokladi
Uspésné implementace strategie (i kdyz
to ve skute¢nosti znamena v podstaté
pouze preformulovani rizik implementace
strategie) je predevsim pozitivni vymezeni
okolnosti, jez maji byt zachovany nebo
vytvareny.V piehledu predpokladt je tak
uvedeno, o co ma tym odpovédny za im-
plementaci strategie aktivné usilovat.
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Nastaveni systému
monitorovani naplnovani
cila strategie

Ve fazi rozpracovani strategie byly ke kaz-
dému cili, kterych by mélo byt realizaci
strategie dosazeno, stanoveny indikatory
pInéni téchto cilG. Indikatory budou sté-
Zejnim bodem systému monitorovani.

Systém monitorovani bude slouzit

k pribéznému vyhodnocovani postupu
realizace strategie z hlediska dosahovani
jejich cil(. Systém indikator( a systém
monitorovani musi byt nastaveny tak, aby
dokazaly vcas odhalit nedostatecné plnéni
cilG. Spolecné s evaluacemi muiize dobie
nastaveny a fungujici systém monitoringu
vést k Upravé (aktualizace) strategie jiz

v pribéhu jeji realizace. Zaroven systém
monitorovani bude slouzit k vyhodnoceni
vysledk( a dopadu strategie po skonceni
jeji realizace.

Tym pro tvorbu strategie nastavi systém
monitorovani napliiovani cili strate-
giev nasledujicich krocich:

1) Identifikace potiebnych dat.
2) Stanoveni frekvence sbéru dat.

3) Nastaveni systému podavani zprav.
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Krok 1:
IDENTIFIKACE POTREBNYCH DAT

Nejdfive Tym pro tvorbu strategie identi-
fikuje data, kterd budou shromazdovana
pro Ucely monitorovani napliovani cild
strategie, a to v¢etné jejich zdroju. Je
nutné mit na paméti, Ze existuje celd rada
druhd dat a jejich zdroju (blize viz analytic-
ka faze) a ne vSechna data jsou jednoduse
dostupna, piipadné mohou byt dostupna
za cenu vyssich ndkladd. Proto musi Tym
pro tvorbu strategie vyhodnotit navrzené
druhy dat z pohledu efektivnosti jejich
sbéru a rozhodnout, zda jsou nezbytna
pro sledovéni pokroku implementace
strategie. Vstupem pro tento krok bude
predbézna identifikace zdrojl dat realizo-
vana ve fazi rozpracovani strategie.

Krok 2:
STANOVENI FREKVENCE SBERU DAT

V dalsim kroku stanovi Tym pro tvorbu
strategie frekvenci, zplsob a rozsah sbéru
a vyhodnocovani dat (v zavislosti na druhu
implementované strategie). Dale bude
stanovena odpovédnost za sbér dat (tu by
mély nést subjekty, které maji nejjedno-
dussi a nejefektivnéjsi pristup k jednotli-
vym datdim) a za jejich vyhodnoceni.

Krok 3:
NASTAVENi SYSTEMU PODAVANI ZPRAV

Ve tretim kroku Tym pro tvorbu strategie
urci, jak bude nastaven systém podavani
zprav o plnéni cild (indikator), tj.:

8 kdo bude odpovédny za vyhotovovani
zprav (napt. realiza¢ni tym, Utvar pro moni-
torovani atd.),

@ jakou formu budou tyto zpravy mit
(napf. textova, tabulkova atd.),

® komu budou tyto zpravy predkladany
ke schvaleni (nap¥. pracovni skupina, fidici
vybor, gestor implementace strategie,
vlada apod.),

@ zda a kym budou zpravy oponovény
(napf. pracovni skupina, jiné resorty, kon-
krétni odbornici atd.).

Verze k 30.11.2012

Nastaveni planu evaluaci
strategie

V navaznosti na nastaveny systém mo-
nitorovani (ktery je postaven predevsim
na sbér a vyhodnoceni dat o postupu
pInéni indikator( / cild strategie) nastavi
Tym pro tvorbu strategie také evalua¢ni
plan.
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Provedeni evaluace predstavuje dalsi
naklady na realizaci strategie a z tohoto
dlvodu pravdépodobné nebude mozné
vyhodnotit kazdy aspekt strategie. Proto
musi Tym pro tvorbu strategie nejdfive roz-
hodnout, zda je potfebna formalni evalu-
ace realizace strategie. U méné naro¢nych
strategii mdze byt evaluace méné formalni
a bude tak propojena predevsim s proce-
sem monitorovani plnéni indikatord.

Tym pro tvorbu strategie vytvofi tzv. evalu-
acni plan strategie, ktery bude obsahovat
zejména:

® druhy evaluaci, které se budou provadét,
® data nezbytna pro jejich provedeni,

® kdo a kdy evaluace provede,

® komu budou evaluaéni zpravy predkla-
dany ke schvéleni.

Dale musi byt stanovena celkova odpovéd-
nost za evaluaci strategie. V evalua¢nim
plénu, pfipadné v procesech fizeni strategie
musi byt dale stanoveno, kdo a jakym zpG-
sobem bude pracovat s vystupy evaluaci.

Casova a finan¢ni naro¢nost evaluace stra-
tegie musi byt promitnuty do ¢asového
harmonogramu a rozpoc¢tu implementace
strategie.

Sestaveni komunikac¢niho
planu implementace
strategie

Komunikace o prdbéhu realizace strategie,
o jejich cilech a dopadech je jednim ze sté-
zejnich prvkd pro jeji Uspésnou implemen-
taci.V ramci piipravy strategie jiz byl nasta-
ven Plan spoluprace a komunikace, jehoz
cilem bylo predevsim zapojeni zainteresova-
nych osob a vefejnosti do procesu pfipravy
strategie s cilem usnadnit jeji akceptaci.

V této fazi budou pouzity stejné techniky

a metody pro sestaveni komunikac¢niho
planu, tentokrat vsak pdjde o komunikacni
plan pro pribéh realizace strategie.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII

Tym pro tvorbu strategie miZe ve spolu-
praci s Manazerem komunikace a publicity
v této fazi pfipravy strategie sestavit pouze
hruby névrh komunika¢niho planu, ktery
muZe mit stejnou podobu (strukturu,
obsah) jako Plan spoluprace a komunikace
- viz prislusna sablona.

Komunikacni plan musi obsahovat (v dobé
tvorby pldnu implementace strategie)
alespon:

8 popis cilovych skupin komunikace,

® co bude komunikovano,

® zpUsob (aktivity, nastroje, formy a meto-
dy) komunikace,

® zékladni ¢asovy plan jednotlivych aktivit
komunikace,

® kdo bude odpovédny za komunikaci.

Podrobnéjsi rozpracovani komunikacni-
ho planu mize néasledovat jiz v priibéhu
(respektive na zacatku) samotné imple-
mentace strategie.

Sestaveni rozpoctu
implementace strategie

Jednou z kli¢ovych ¢asti planu imple-
mentace strategie je samotny rozpocet
strategie. Ukolem Tymu pro tvorbu strate-
gie bude v rdmci této aktivity zejména sta-
novit zdroje nezbytné pro implementaci
strategie, sestavit rozpocet implementace
strategie a identifikovat zdroje financovani
jednotlivych polozek rozpoctu.

Rozpocet strategie sestavi Tym pro tvor-
bu strategie v nasledujicich krocich:

1) Urceni zdrojl nefinan¢niho charakteru
a odhad finan¢nich nakladd.

2) Sestaveni rozpoctu.

3) Porovnani vytvoreného rozpoctu s odha-
dem naklad(i provedeného v predchozi fazi.

4) Urceni zdroju financovéni jednolitych
polozek rozpoctu.

Verze k 30.11.2012

Krok 1:

URCENi ZDROJU NEFINANCNIHO
CHARAKTERU A ODHAD FINANCNICH
NAKLADU

V prvnim kroku ur¢i Tym pro tvorbu
strategie s pomoci hierarchické struktury
praci, jaké zdroje nefinan¢niho charakteru
budou potiebné pro realizaci strategie.
Mezi zdroje nefinan¢niho charakteru se
fadi napf.:

® aktiva (napf. kancelaiské prostory, IT vy-
baveni, datové a informacni systémy atd.),

® technologie a sluzby,
@ lidské zdroje v¢. expertli v dané oblasti,
® organizadni struktury,

B v piipadé investi¢nich strategii také
napfiklad material.

Krok 2:
SESTAVENI ROZPOCTU

Ve druhém kroku sestavi Tym pro tvor-

bu strategie rozpocet implementace
strategie. Je velmi dlezité, aby do roz-
poctu byly zahrnuty néklady nezbytné

na realizaci vsech opatieni v celém jejich
rozsahu. Tym pro tvorbu strategie mize pfi
sestaveni rozpoctu postupovat napiiklad
tak, Ze stanovi néklady na realizaci viech
jednotlivych opatfeni (aktivit, ukol(), které
nasledné agreguje.

Krok 3:
POROVNANIVYTVORENEHO
ROZPOCTU S ODHADEM NAKLADU
PROVEDENEM V PREDCHOZI FAZI

Ve tietim kroku porovna Tym pro tvorbu
strategie sestaveny rozpocet s odhadem
naklad( provedenym v predchozi fazi
formulace strategie. Vytvoreny rozpocet
by se nemél vyrazné lisit od plivodniho
odhadu. V pfipadé vyznamnych rozdild
mezi odhadem a rozpoctem musi Tym pro
tvorbu strategie tento rozdil odGvodnit,
predevsim jestlize sestaveny rozpocet
prekracuje plvodni odhad. V takové
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situaci je také nutné zvazit, zda planované
zdroje jsou opravdu nezbytné pro realizaci
strategie, pfipadné zda realizace strategie
ma probihat i za vyrazné vyssich nékla-
dd, nez bylo plvodné realizovano. Dané
rozhodnuti u¢ini Ridici vybor pro pFipravu
strategie.

Krok 4:
URCENI ZDROJU FINANCOVANI
JEDNOTLIVYCH POLOZEK ROZPOCTU

Ve ¢tvrtém kroku ur¢i Tym pro tvorbu
strategie ve spoluprdci se subjekty zapo-
jenymi do implementace strategie zdroje
financovani jednotlivych polozek sesta-
veného rozpoctu. To maze byt zajisténo

z prostredkd nositele strategie. V pfipadé
zapojeni vice subjektd do implementace
muZze byt financovani strategie zajisténo
z rozpoctu téchto subjektd, kdy kazdy
hradi pfislusnou ¢ast nakladd.

Klicovym krokem je viak redlné zajisté-

ni prostredk( na financovani strategie,
respektive ziskani pfiméreného ujisténi

0 moznosti financovat realizaci strategie
z identifikovaného (ur¢eného) zdroje.
Naopak cilem tohoto kroku neni ziskat
pouze predbézny pfislib poskytnuti zdrojd
nebo identifikovat mozné budouci zdroje
financovani realizace strategie.

Sestaveni casového
harmonogramu
implementace strategie

Tym pro tvorbu strategie na zakladé ¢aso-
vych pozadavkd na splnéni jednotlivych
ukold stanovenych v hierarchické strukture
praci a termind urcenych v planu monito-
rovani, evalua¢nim planu, systému fizeni
rizik, komunikacnim planu a rozpoctu
sestavi ¢asovy harmonogram implementa-
ce strategie, ktery bude obsahovat:
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@ Hlavni faze realizace strategie. Rozdéle-
ni strategie do jednotlivych fazi je vhodné
ptizplsobit ¢lenéni hierarchické struktufe
praci. Hlavni faze tedy budou predstavo-
vat soubory opatfeni vedouci k naplnénf
specifickych cilG strategie.

@ Vystupy. Podle hierarchické struktury
praci bude ke kazdé fazi pfifazen vystup,
ktery je o¢ekavan po jejim ukonceni.

@ Klicové aktivity pro dosazeni vystupQ.
Stejné tak budou k jednotlivym fazim
piifazena opatfeni a aktivity vedouci

k napInéni daného specifického cile. Detail
rozpracovani mdze odpovidat hierarchic-
ké strukture cild nebo budou stanovena
hlavni opatieni a pro podrobnosti uveden
odkaz na hierarchickou strukturu praci.

® Terminy pro splnéni jednotlivych aktivit.
Pfi sestavovani hierarchické struktury praci
byl urcen cas nezbytny na splnéni jednot-
livych aktivit. V tomto kroku je potieba
Casové provazat plnéni téchto aktivit s pfi-
hlédnutim k jejich vzajemné provazanosti
a podminénosti.

® Vzéjemné vztahy mezi jednotlivymi ak-
tivitami a opatfenimi. V pfipadé existence
vzajemné provazanosti a podminénosti
jednotlivych aktivit a opatfeni je nezbytné
tyto vztahy zachytit, naptiklad graficky.

@ Klicové milniky.Jedna se o nejdalezité;jsi
momenty realizace strategie (napfiklad
dokonceni faze realizace strategie, do-
konceni aktivity umoznujici pokracovat

v realizaci jinych aktivit apod.).

® Aktivity fizeni implementace strategie.
Jedna se o aktivity spojené s fizenim rizik,
monitorovanim a evaluaci implementace
strategie, dale jsou to aktivity definované
v komunika¢nim planu implementace
strategie.

@8 Odpovédné osoby / subjekty za reali-
zaci klicovych aktivit. Tyto jiz byly urceny
v ramci sestavovani hierarchické struktury
praci a budou v tomto kroku prevzaty.
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3.6.4.Vystupy

Vystupem této faze by mély byt predevsim
plan implementace strategie obsahujici
nasledujici ¢asti:

® Hierarchicka struktura praci — grafické

a tabulkové znazornéni ¢innosti a tkold
vedoucich k realizaci jednotlivych opatieni.

® Ridici struktura implementace strategie
- organizacni struktura znazormujici vazby
a hierarchickou strukturu jednotlivych
organu a subjektd, které budou zapojené
do implementace strategie.

@ Systém fizeni zmén - nastaveni zp{-
sobu identifikace potieby realizace zmén
a zplsobu projednéni a schvéleni navrho-
vanych zmén.

® Plan fizeni rizik a predpoklady uspésné
realizace strategie - registr rizik, plan
monitorovani rizik v¢. odpovédné osoby

a terminu a zpGsobu aktualizace registru
rizik. Seznam predpokladi Uspésné imple-
mentace strategie.

@ Systém monitorovani napliovani cild
strategie — popis dat, kterd budou shro-
mazdovana, jakym zplsobem a jak ¢asto
budou shromazdovana, kdo bude odpo-
védny za sbér a vyhodnoceni téchto dat.

@ Evaluacni plan - druhy evaluaci, které se
budou provadét, data nezbytna pro jejich
provedeni, kdo a kdy evaluace provede,
komu budou evaluacni zpravy predklada-
ny ke schvaleni.

® Komunikacni plan - cilova skupina, co
bude komunikovano, zplisob a terminy
komunikace, kdo bude odpovédny za ko-
munikaci.

® Rozpocet implementace strategie -
souhrn zdroju potfebnych pro realizaci
strategie.

@ Casovy harmonogram implementace
strategie — hlavni faze implementace
strategie, vystupy, klicové aktivity, terminy,
klicové milniky, odpovédné osoby, terminy
monitorovani indikatord, evaluaci a aktua-
lizace registru rizik.
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3.6.5. RACl tabulka

3.6.6. Sablony
a nastroje

® Pro nastaveni implementace strategie
jsou adekvatnim zplsobem vyuzitelné
vsechny Sablony zfaze 2.

3.6.7. Kontrolni seznam
(checklist)

@ Je jasné nastaven plan praci implemen-
tace strategie a jsou k jednotlivym ukoldim
a aktivitam stanoveny odpovédné osoby
(instituce)?

® Je nastavena a popsana fidici struktura
implementace strategie?

® Je nastaven systém fizeni zmén a vy-
tvoren plan fizeni rizik implementace
strategie?

8 Jsou definovany predpoklady Uspésné
implementace strategie?

® Je vytvoren evaluacni plén a nastaven
systém monitorovani naplriovani cild
strategie?

® Je sestaven komunikacni plan imple-
mentace strategie?

® Je vytvoren realisticky rozpocet imple-
mentace strategie a jsou identifikovany
zdroje financovani?

@ Je vytvoren ¢asovy harmonogram imple-
mentace strategie?

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|
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Vysvétlivky: V - vykonava, O - odpovida, K — konzultovén, | - informovan

3.6.8. Casté chyby
v ramci faze

® Implementacni plan strategie neni
vUbec vytvoren, piipadné je jeho tvorba
odlozena.

® Implementacni struktura (respektive
systém fizeni implementace jako takovy)
obsahuje subjekty, které nejsou se svoji
Ulohou srozumény nebo s ni nesouhlasi.
Podobné problematické je timto zp(so-
bem pfiradit odpovédnosti za pInéni uko-
10. Do pfipravy implementacniho planu
nejsou zahrnuty dotcené subjekty.

® Rozpocet a zdroje financovani im-
plementace strategie nejsou vytvareny

s ohledem na aktualni situaci a moznosti
pfislusnych instituci, pfipadné,pro jistotu”
neni rozpocet vytvoren vibec nebo neod-
povida redlnym nakladdm.

@ Neni identifikovan nebo zajistén redlny
zdroj financovani realizace (implementace)
strategie, pfipadné popsané zdroje finan-
covani nejsou zajistény nebo jsou pouze
popsany jako,mozné zdroje”.

® Jsou podcenéna rizika implementace,
harmonogram ani ostatni soucasti imple-
mentacniho planu nepocitaji s moznymi
komplikacemi pti realizaci strategie.

® Je podcenéna dileZitost evaluace a mo-
nitorovaciho systému pro sledovani plnéni
cildi strategie.

Verze k 30.11.2012 www.verejne-strategie.cz
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3.7.FAZE7 -
SCHVALOVANI
STRATEGIE

3.7.1.Uvod

Cilem této faze je schvalit vypracovanou
strategii v¢etné jejiho planu implementa-
ce, pripadné strategii upravit podle poza-
davku pfislusnych aktéru tak, aby nasledné
byla schvélena.

V pfipadé, Ze je strategie schvalena, je
zaroven v této fazi cely projekt tvorby
strategie ukoncen a formalné uzavien.
Pokud strategie schvalena neni, tak tim
bud projekt tvorby strategie také konci

a musi byt uzavien, nebo je strategie vra-
cena k prepracovani a vraci se (v zavislosti
na mife potfebnych zmén) do nékteré

z diivéjsich fazi tvorby strategie.

Zakladni aktivity:
1) Revize a dopracovani planu schvalovani
strategie.

2) Interni pfipominkovani a schvéleni
strategie.

3) Externi pfipominkovani a schvaleni
strategie.

4) Uzavieni projektu (aktivita projektového
fizeni).

V této fazi popisujeme pouze kroky spo-
jené se zavére¢nym schvélenim strategie.
Pribézné schvalovéni jednotlivych verzi
navrhu strategie a jejich jednotlivych ¢asti
je popsano v prislusnych ¢astech této
metodiky. Pro Uspésné schvaleni strategie
je dale klicova priibézna komunikace

se zainteresovanymi stranami (popsana

v Planu spoluprace a komunikace).
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® Navrh strategie

@ Projektovy plan

7.Faze schvalovani strategie

@ A1. Revize a dopracovani planu schvalovani strategie

@ A2. Interni pfipominkovani a schvaleni strategie

@ A3. Externi pfipominkovani a schvaleni strategie

® A4. Uzavreni projektu

@ Schvalena strategie

@ Zavérecna zprava o projektu

3.7.2. Vstupy

® Navrh strategie vcetné planu
implementace.

B8 Projektovy plan tvorby strategie (vcet-
né planu schvalovani strategie).

@ Prislusna legislativa a interni smér-
nice upravujici postup pripominkovani
strategie.

3.7.3. Aktivity

Revize a dopracovani planu
schvalovani strategie

Postup schvalovani strategie musi stanovit
Koordinator tvorby strategie jiz v pribéhu
piipravy Projektového plénu tvorby strate-
gie. Konkrétni postup schvalovani strategie
a seznam aktérd zmocnénych ke konec-
nému schvaleni strategie je uveden pfimo
v Projektovém planu tvorby strategie. Pfi
tvorbé planu schvalovéni strategie vychazi
Koordindtor tvorby strategie z pfislusné
legislativy, pravidel a dal$ich dokumen-

ta upravujicich postup pfipominkovani

Verze k30.11.2012

a schvalovani strategickych dokumentt
(typicky se jednd predevsim o Jednaci fad
vlady, interni smérnice instituce odpovédné
za pripravu strategie, legislativa upravujici
vznik strategického dokumentu apod.).

Na Uvod faze schvalovani strategie tak musi
Koordinétor tvorby strategie nejdfive stano-
veny postup revidovat, v piipadé potreby
pak upravit a rozpracovat do vétsi miry de-
tailu. V planu schvalovéni strategie (ktery je
soucasti Projektového planu tvorby strate-
gie) Koordinator tvorby strategie identifiku-
je klicové aktéry.V prabéhu tvorby strategie
s nimi pribézné komunikuje a pfipravuje
na konec¢nou fazi tvorby strategie — jeji
schvaleni. U kazdého aktéra je v pldnu
schvalovani strategie zaroven popséana jeho
Uloha v priibéhu procesu schvalovéni. Role
jednotlivych aktér( mohou byt rozliseny
nasledujicim zpsobem:

® dany aktér md moznost dat k navrhu
strategie své pfipominky,

® aktér ma jeden z hlasu v kolektivnim
organu (napf. ve vladé) a ma tak piimy vliv
na schvaleni strategie,

® aktér musi bezpodmine¢né schvalit stra-
tegii (napf. vedouci predstavitel instituce
vytvaérejici strategii).

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII



V plénu schvalovani strategie je zaroven
Koordindtorem tvorby strategie stanoveno
pofadi pfipominkovani a schvalovani stra-
tegie. Revize planu schvalovani strategie
je konzultovana s Pracovni skupinou a na-

sledné je zaslan Gestorovi tvorby strategie
pro informaci.

Interni pripominkovani
a schvaleni strategie

Interni pripominkovani je aktivitou, béhem
které vyjadiuiji svoje pfipominky k navrhu
strategie zastupci instituce, ktera je za pfi-
pravu strategie zodpovédna. V praxi se jedna
napfiklad o vnitroresortni pfipominkové
fizeni. Tato aktivita probiha podle platnych
internich smérnic (predpisd) dané instituce.
Interni pfipominkové fizeni probihd v na-
sledujicich krocich:

@ vytvoreni dlvodové zpravy,

B8 seznameni pfipominkujicich s ndvrhem
strategie,

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|

® vyporadani pfipominek a pfipadné
Uprava strategie,

@ schvaleni strategie.

Prlibézné interni” pfipominkovani mize za-
jistit také tzv. ex ante evaluace, kdy nezavisly
hodnotitel hodnoti strategii jiz v pribéhu
jejiho zpracovani a zpracovatelé strategie
text strategie na zakladé téchto pfipominek
také upravuji. Ex ante evaluace se pouziva
napfiklad pii tvorbé operacnich programu
financovanych z fondu Evropské unie.

Krok 1:
VYTVORENi DUVODOVE ZPRAVY

V prvnim kroku vytvofi Tym pro tvorbu stra-
tegie dlivodovou zpravu, ve které budou
shrnuty pfedevsim nasledujici informace:

8 popis iniciace tvorby strategie a zdGvod-
néni jeji potiebnosti,

8 vysvétleni Ucelu strategie a jejiho piinosu,
® pribéh tvorby strategie.

Duavodova zprava by méla byt ptizptsobe-
na pozadavkim Utvart zapojenych do pfi-
pominkovani a méla by byt predevsim
jasna a stru¢na.

Krok 2:
SEZNAMENI PRIPOMINKUJICICH
S NAVRHEM STRATEGIE

V tomto kroku jsou pfipominkujici sezna-
meni Koordinatorem tvorby strategie s ko-
ne¢nym navrhem strategie. Zvolena musi
byt vhodna forma, v zavislosti na zptsobu
zapojeni pfipominkujicich do predchozich
fazi a aktivit tvorby strategie. V nékterych
pfipadech staci rozeslat navrh strategie,

v jinych je vhodné ho predstavit na spo-
le¢ném jednani apod. Pripominkujicim je
stanoven Koordinatorem tvorby strategie
konkrétni termin pro zaslani ptipominek.

Krok 3:
VYPORADANI PRIPOMINEK
A PRIPADNE UPRAVA STRATEGIE

Vechny doslé pfipominky jsou zaevidovany
aTymem pro tvorbu strategie vyporadany.
Klicové pripominky diskutuje Koordinator
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tvorby strategie s Pracovni skupinou, Gesto-
pfipominek i s Ridicim vyborem a Zadava-
telem. Tyto subjekty také schvaluji zplisob
vyporadani klicovych pfipominek.

Po rozhodnuti o zpUsobu vyporadani pfi-
pominek je ndvrh strategie odpovidajicim
zpusobem Tymem pro tvorbu strategie
upraven. Podle potfeby zvazi Koordindtor
tvorby strategie ve spolupréci s Gestorem
tvorby strategie opakované vyporadani,
tj. ze k Upravam provedenym na zékladé
pfipominky jednoho subjektu se vyjadfuji
a schvaluji ho ostatni subjekty.

Krok 4:

SCHVALENI STRATEGIE

V pfipadé, ze jsou vyporadany viechny
pripominky a obsah strategie je Tymem pro
tvorbu strategie dopracovan do kone¢né
podoby, zajisti Koordinator tvorby strategie
samotné konecné interni schvaleni strate-
gie vSemi potiebnymi aktéry podle Projek-
tového planu, a to ve stanoveném poradi.

Externi pripominkovani
a schvaleni strategie

Pro realizaci této aktivity je vyuzita divodova
zprava vytvorena v predchozi aktivité inter-
niho pfipominkovani, piipadné je diivodova
zprava doplnéna o informace pro externi sub-
jekty (na zakladé jejich pozadavk( a potieb).
Ostatni kroky jsou stejné jako v pred-
chozi fazi - tj. nejdrive jsou externi aktéfi
seznadmeni s navrhem strategie, nasleduje
vyporadani pfipominek, Uprava strategie
a nakonec jeji schvaleni.

Pokud doslo na zakladé pfipominek

k vyraznym Gpravam strategie, musi
Koordinator tvorby strategie ve spolupraci
s Gestorem tvorby strategie zvazit, zda ne-
musi takto upravend strategie znovu projit
internim pfipominkovym fizenim.
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3.7.4.Vystupy

Vystupem této faze budou predevsim
nasledujici dokumenty:

® Schvalena strategie.

® Zavérecna zprava o projektu.

3.7.5. RACI tabulka

3.7.6. Sablony
a nastroje

® Zavére¢nd zprava o projektu.

3.7.7. Kontrolni seznam
(checklist)

8 Probéhlo pfipominkovaci fizeni se vsemi
potfebnymi subjekty?

@ Byly vyporadany vsechny pfipominky

ke strategii?

8 Byla strategie schvélena vsemi pfislusny-
mi aktéry?

® Byla vypracovana zavérecna zprava

o realizaci projektu tvorby strategie?

@ Byl projekt tvorby strategie formalné
ukoncen?

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]
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Vysvétlivky: V - vykonava, O - odpovida, K — konzultovén, | - informovan

3.7.8. Casté chyby
v ramci faze

@ Aktéfi, ktefi jsou zmocnéni schvalovat
findIni znéni strategie, jsou identifikovani
pozdé, napfiklad az v samotné fazi schva-
lovéni strategie. Pfipadné nejsou jednotlivi
aktéfi schvalujici strategii viibec zahrnuti
do procesu tvorby strategie a strategie jim
je predlozena pouze ke schvéleni. Protoze
nejsou tito aktéfi zahrnuti do pfipravy
strategie, mohou mit k jejimu znénfi zasad-
ni pfipominky (které by byly v priibéhu
tvorby strategie vyporadéany) a z tohoto
dlvodu pak nemusi strategii schvalit.

@ Klicové pripominky aktér( schvalujicich
strategii nejsou vyporadavéany prabézné.

Verze k 30.11.2012

® Aktéfi schvalujici strategii nejsou
dostatec¢né a vcas informovani o prabéhu
a nacasovani schvalovani strategie. To
maze vést k tomu, Ze dany aktér nema
dostatecny prostor pro schvéleni (napfi-
klad pro prostudovani navrhu strategie,
pro realizaci vSech potiebnych forméalnich
krok() a schvaleni strategie tak je zna¢né
prodlouzeno, odlozeno nebo viibec
neprobéhne.

B Zavére¢nd zprava o realizaci projektu
tvorby strategie neni zpracovana. Zpétné
tak nemusi byt mozné dohledat potfebné
podklady a informace o pribéhu pfipravy
strategie.
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Aplikace
procesu tvorby
strategického
dokumentu

4.1. Hierarchizace a kategorizace strategickych dokument
4.2. Navrh obsazeni organizacni struktury tvorby strategie

4.3. Priklady mozné aplikace Metodiky pripravy vefejnych strategii
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4. APLIKACE PROCESU TVORBY
STRATEGICKEHO DOKUMENTU

V kapitole Aplikace procesu tvorby strategického dokumentu popisujeme zptisob
aplikace a vyuziti Metodiky pfipravy verejnych strategii (zejména kapitoly 3 Proces
tvorby strategického dokumentu) podle typu pripravovaného strategického

dokumentu a Urovné verejné spravy, na které strategicky dokument vznika.

Soucasti této kapitoly je typologie strategickych dokumentl (z hlediska vécného,
casového, urovnového, ucelového a celostniho).

V této kapitole se zaméfime na integraci
postupl pfipravy verejnych strategii

do systému vefejné spravy Ceské republi-
ky. Nasim cilem je pfedevsim uvést:

B popis mozné hierarchizace a kategori-
zace strategickych dokumentt,

® navrh obsazeni organizadni struktury
tvorby strategie na jednotlivych Urovnich
verejné spravy,

@ ilustraci aplikace metodiky pfipravy
verejnych strategii na vybranych typech
verejnych strategii.

4.1. HIERARCHIZACE
A KATEGORIZACE
STRATEGICKYCH
DOKUMENTU

V této podkapitole se zaméfime na roz-
déleni strategii dle jejich hierarchické-
ho usporadani v pomysiné pyramidé
mezindrodnich, narodnich, regiondlnich
a mistnich strategii. Dale naznac¢ime
moznou kategorizaci strategickych

64  www.verejne-strategie.cz

dokumentu na zékladé rdznych aspektd,
jako je napfiklad dopad na rozpocet,
délka implementace nebo velikost cilové
skupiny. Cilem podkapitoly je postihnout
fakt, ze jednotlivé strategie se od sebe lisi
v mnoha aspektech a kvuli témto odlis-
nostem je tieba také prizpUsobit aplikaci
Metodiky pfipravy vefejnych strategii.
Spravna kategorizace strategie a urcenf
jejich hlavnich ryst pomuze spravné urcit
detailnost aplikace metodiky v jejich
fazich, aktivitach a krocich.

Mezinarodni
Uroven

Narodni Uroven

Regionalni Uroven

Mistni Uroven

Verze k30.11.2012

4.1.1. Hierarchizace
strategii

Strategie mGzeme hierarchizovat dle jed-
notlivych Urovni, na kterych jsou vytvareny
relevantnimi aktéry. Na vrcholu pomysiné
pyramidy jsou mezinarodni strategie, které
sice nejsou tvoreny pfimo institucemi ve-
fejné spravy Ceské republiky, ale pfi tvorbé
strategii na ndrodni Urovni je nutné tyto
strategie respektovat a vychézet z nich.

Na narodni Grovni jsou tvofeny prafezové
a resortni strategie. Na dal$i Urovni pyra-
midy jsou strategie regionalni a posledni
uroven pyramidy tvofi strategie mistni

na Urovni mést, obci a mikroregiond.

Mezindrodni dokumenty, EU, OECD, OSN atp.

Nérodni dokumenty CR (Dlouhodoby rémec
rozvoje CR, prlfezové a resortni strategie).

Regiondlni dokumenty (kraje,
NUTS 2, regiondlni strategie).

Strategie na Urovni obci,
mést a mikroregion(.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII



4.1.2. Kategorizace
strategii

Kategorizace strategii neni centralné koor-
dinovang, jistou funkci zde ale mudze plnit
vznikajici informacni systém ,Databaze
strategii” (http://databaze-strategie.cz/).
Postupnd kategorizace viech aktudl-

nich strategii je zejména dulezita pro
jejich spravné zafazeni v rdmci vznikajici
hierarchie. Kategorizace strategii mGze
byt multikriteridlni, napf. na zdkladé délky
trvani, ndro¢nosti ¢i oblasti fe3eni. Mozné
roz¢lenéni navrhujeme v prehledu nize.

Rozdéleni strategii dle ¢asové naroc¢nosti
implementace:

@ strategie dlouhodobé (na 7 a vice let),
B strategie stfednédobé (3 - 7 let),
B strategie kratkodobé (1 - 2 roky).

Rozdéleni strategii dle dopadu na rozpocet:

@ strategie s dopadem na vefejny rozpocet,

@ strategie bez dopadu na verejny rozpocet.

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII

Rozdéleni strategii dle velikosti cilové
skupiny:

@ strategie s celospole¢enskym dopadem
(velka cilova skupina),

@ strategie s resortnim / sektorovym dopa-
dem (stfedni cilova skupina),

@ strategie s lokalnim / omezenym dopa-
dem (mala cilova skupina).

Rozdéleni strategii dle ptistupu
k problematice:

® rozvojové (rozviji identifikovanou ptile-
Zitost),

@ regulacni (requluji identifikovany pro-
blém).

Rozdéleni strategii dle trovné obsahu
strategie:

@ vrcholové strategie (definujici obecnou
vizi a cile, respektive strategicky rdmec
feseni problému),

@ dil¢i strategie (rozpracovévajici vrcholo-
vou strategii),

Rozdéleni strategii dle trovné tvorby
strategie (viz hierarchizace strategii vyse):

® mezinarodni strategie,
® narodni strategie,
B regionalni strategie,

® mistni strategie.

Strategie Ize dale délit napriklad dle té-
matu / odvétvi (moznych zplsob( déleni
je mnoho a mudze respektovat napiiklad
kompetenéni zékon, operacni programy,
odvétvi hospodarstvi apod.).

Verze k 30.11.2012

4.2. NAVRH OBSAZENI
ORGANIZACNI
STRUKTURY TVORBY
STRATEGIE

V této podkapitole navrhujeme v pre-
hledné tabulce obsazeni roli (pouziva-
nych v kapitole 3 Metodiky a popsanych

v Sabloné Organizac¢ni struktura tvorby
strategie) podle typu vytvarené strategie:
vladni (resortni, priifezové), regionalni

a mistni.V rdmci rliznych drovni verej-

né spravy jsou také uvedena specifika
obsazeni dané role a jejich odpovédnosti.
U nékterych roli plati, Ze mohou byt
obsazeny externé (napfiklad prostfednic-
tvim dodavatele nebo zfizenim doc¢asné
pracovni pozice pro Ucely projektu tvorby
strategie) nebo dané roli mudze byt poskyt-
nuta externi podpora.

Napfiklad Koordinatorem tvorby vlddni
strategie mUze byt reditel odboru pfislus-
ného ministerstva, ktery ale nemusi mit
dostatek kapacity pro realné fizeni tvorby
strategie — na tuto ¢innost muze vyuzit
napfiklad externiho projektového mana-
Zera. Zaroven viak ma dany feditel odboru
stale odpovédnost za koordinaci tvorby
strategie. Podobné to mUize byt nastaveno
i u ostatnich roli organizacni struktury
tvorby strategie (kromé role Zadavatele

a Gestora tvorby strategie).
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Zadavatel strategie

4.2.1. Navrh mozného obsazeni roli
pFi pripravé strategie

Gestor pfipravy tvorby
strategie

Koordinator pripravy tvorby
strategie

Pfipravny tym

Vlada / Ministr

Naméstek
ministra

Reditel odboru
ministerstva

Pracovni skupina
nékterého

z vyborl
poradniho ¢i
pracovniho
organu vlady

¢i pracovnici
odboru
ministerstva,
pfipadné externi
odbornici

nebo zastupci
ostatnich instituci

Zastupitelstvo
kraje / Hejtman

Clen rady kraje

Vedouci odboru
krajského Gradu

Pracovnici
odboru

a pracovnici

z ostatnich
odbor( krajského
Uradu

Zastupitelstvo
obce / Starosta

Clen rady obce

Vedouci odboru
obecniho Gradu

Pracovnici
odboru

a pracovnici

z ostatnich
oddéleni
obecniho Gradu
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4.2.2. Navrh mozného obsazeni roli

pFri tvorbé strategie

Koordinator

Manazer

Zadavat'el Ridici vyb—or pro Gestor tvqrby tvorby Tym pro t\{orbu komunikace Pracovni §kupina
ST RATEG IE strategie tvorbu strategie strategie strategie strategie S (skupiny)
N\

Viada/ Gestor tvor- Naméstek Reditel Zaméstnan- Vedouci Odborni

Ministr by strategie ministra odboru ci prislusné- ¢i jiny pracovnici
(predseda ho odboru pracovnik poradniho
RV) podiizeného odboru ¢i pracovni-
Dalgi Koordinato- tisku ho organu
¢lenové dle rovi. a public vlady nebo
typu stra- Piipadné relations minister-
tegie (napf. zaméstnanci || Minis- stva, dale
zastupci in- dalsich od- terstva zastupci
stituci, jichz bord daného nebo jiny ostatnich
se dana resortu. specialista resortl/in-
strategie Pipadné na PR. stituci n’ebo
tyka z ostat- Zéstupci odborrln
nich resortq, pFislusnych externi spv:')—
Asociace resortii lupracovni-
krajti CR, a dalich ci, zastupci
Svazu mést instituci dodavatele
aobci CR, zapojenych a dalsi.
hospo- do tvorby
datskych strategie.
a socidlnich
partnerd).
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Zadavatel
strategie

Ridici vybor pro
tvorbu strategie

Gestor tvorby
strategie

Koordinétor
tvorby
strategie

Tym pro tvorbu
strategie

Manazer
komunikace
a publicity

Pracovni skupina
(skupiny)

Ya aYa 2
Za- Gestor tvor- Clen rady Ve- Zaméstnanci Vedouci Odborni
stupi- by strategie kraje douci prislusného ¢i jiny pracovnici
telstvo (pfedseda odbo- odboru, ze pracovnik jednotlivych
kraje / RV) ru kraj- kterého byl odboru odbor
Hej- Dalsi ského jmenovan tisku a oddéleni
tman &lenové dle ufadu Koordinator. a public krajského
typu stra- Piipadné relations uradu,
tegie (napf. zaméstnan- krajského dale jinych
zastupci ci dalgich uradu. organizaci/
instituci, jichz odbort instituci
se dand stra- krajského v rdmci kraje
tegie tyka, Uradu. (napfiklad
zéstupci neziskovych
dalsich kraj, organizaci,
zéstupci rliznych
velkych mést sdruzeni
v daném apod.), od-
kraji, ¢i hos- borni externi
podaiskych spolupracov-
a socidlnich nici, zastupci
partnerd). dodavatele
a dalsi.
J J
p
Zastu- Gestor tvor- Clen rady Ve- Zaméstnanci Vedouci Odborni
pitel- by strategie obce douci prislusného ci jiny pracovnici
stvo (predseda odboru odboru, ze pracov- obecniho
obce/ RV) obec- kterého byl nik odbo- uradu, dale
Staros- Dalii niho jmenovan ru tisku jinych organi-
ta &lenové dle uradu Koordinator. a public zaci/instituci
typu stra- Pipadné relations v ramci obce
tegie (napf. zaméstnan- obecniho (napfiklad
Zastupci ci dal3ich uradu. neziskovych
instituci, odbort / organizaci,
jichz se dana oddéleni podnika-
strategie obecniho telskych
tyka, za- uradu. subjektl
stupci kraje, apod.), od-
dalsich obci borni externi
¢i hospo- spolupracov-
darskych nici, zastupci
a socidlnich dodavatele
partner(). a dalsi.
AN AN J
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4.3. PRIKLADY MOZNE
APLIKACE METODIKY
PRIPRAVY VEREJNYCH
STRATEGII

V této kapitole uvddime moznosti aplika-
ce Metodiky, a to v rozlideni podle naroc-
nosti pfipravy dané strategie. Tyto pfiklady
budou zérover ilustrovat moznosti
aplikace metodiky na riznych urovnich
vefejné spravy a pfi pfipravé raznych typl
strategii. Zaroven zdliraznime ty aspekty
metodiky, na které je tfeba se na dané
urovni nebo pfi pfipravé daného typu
strategie soustredit.

Metodika pfipravy verejnych strategii
muZze byt pouzita pfi pFipravé a tvorbé
jakékoliv strategie ve veiejné spravé ne-
hledé na jeji velikost, zdvaznost, oblast, jez
fesi, problémy, jimiz se zabyva, ¢i aktéry,
jez jsou do jeji tvorby a piipravy zahrnuti.

DELKA

IMPLEMENTACE

Narodni

.(ﬁ(ﬁ
s

Metodika neni koncipovana tak, ze jednot-
livé faze jsou na sobé nezavislé a mohou
byt vypustény bez toho, aby ovlivnily

faze dalsi. Podobné je to také s aktivitami
a kroky. Faze jsou vzdjemné provazany,

a pokud dojde k tplnému vynechani
néjaké faze, bude tim nezbytné ovlivnén
proces pfipravy a tvorby strategii. Jinymi
slovy — pfi pfipravé jakékoliv strategie

je potfeba zachovat zakladni postup
(faze, aktivity) popsany v této Metodice
(zejména v kapitole 3). Hlavni rozdily
ptipravy rznych strategickych dokumen-
tl tak budou pfedevsim v mite detailu
realizovanych aktivit tvorby strategie.
Pravé na tyto rozdily se soustfedime v této
podkapitole.

Tym pro tvorbu strategie musi pii pfipravé
projektu tvorby strategie adaptovat
Metodiku na kontext a specifika dané
strategie, pficemz by se mél soustredit
zejména na:

DOPAD
NA ROZPOCET

"

VELIKOST CILOVE

8 piizplsobeni délky a miry detailu prove-
deni jednotlivych fazi, aktivit a krokd,

8 piizplsobeni nastaveni projektu tvorby
strategie (tj. organizacni struktury, harmo-
nogramu a postupt tvorby strategie),

® zahrnuti specifické terminologie a dal-
sich standardd organizace, které maji byt
pfi tvorbé strategie pouzity.

4.3.1. Narocnost
pripravy strategii
dle kategorie (typu)
strategie

V nize uvedené tabulce ilustrujeme pfiklad
rozdéleni strategii podle naro¢nosti
jejich pripravy, a to v zavislosti na typu
(kategorii) dané strategie (délka imple-
mentace, dopad na rozpocet, velikost
cilové skupiny, pfistup k problematice):

@ strategie velmi ndro¢né na pfipravu
(tmavé Sedd),

B strategie stfedné naro¢né na pfipravu
(svétle Sedd),

B strategie méné naro¢né na pripravu
(bild).

PRISTUP

SKUPINY

KPROBLEMATICE

N

.(ﬁ/_\
o J\_/

sy
-

|
-]
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V = velkd, S = stfedni, M = mald, ROZ = rozvojov4, REG = regulacni, délka implementace je uvedena v letech
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Strategie velmi naro¢né na pfipravu

(v tabulce vyse jsou vyznaceny tmaveé Se-
dou barvou) budou typicky ty, jez budou
vyzadovat aplikaci Metodiky do vétsiho
detailu nez ostatni strategie.

Strategie velmi ndro¢né na pfipravu
mohou byt napfiklad ty, jez jsou vytvareny
na narodni Urovni, jsou velmi komplexni,
s celospolecenskym dopadem, maji dopad
na verejné rozpocty ¢i to mohou byt
naptiklad rlizné prirezové strategie. Vlada
schvaluje strategie s dopadem na statni
rozpocet a takové, které budou mit dopad
na vladni strategie ndrodniho charakteru.
V tabulce nize jsme jako priklad strategie
velmi naro¢né na pripravu strategie zvolili
strategii na Grovni vlady CR.

Strategie méné narocné na pfipravu
mohou byt napfiklad strategie mistni, na-
priklad na Urovni kraje ¢i obce. Zpravidla
jsou to strategie bez dopadu na verejné
rozpocty. Cilova skupina je obvykle ome-
zena na obyvatele daného kraje a délka
implementace je v ramci kratkodobém

Ci sttednédobém. Potieba vytvoreni

nové strategie obvykle vznika na zakladé
potieb daného kraje, na zakladé impulsd
od krajského zastupitelstva ¢i obc¢and.

V tabulce niz jsme jako priklad strategie
méné narocné na pfipravu zvolili strategii
na urovni kraje, jez nemd v tomto pfipadé
dopad na statni rozpocet.

Uvedené piiklady typ strategii velmi
naro¢nych a méné naro¢nych na pfipravu
nemusi platit absolutné. Nékteré strategie

na vladni drovni mohou byt méné narocné

na pfipravu, zato nékteré regionalni tnebo
mistni strategie mohou byt naopak velmi
naro¢né na pripravu (napiiklad strategie
dlouhodobého charakteru s dopadem

na rozpocet). V ivodu tvorby jakékoliv
strategie tak musi byt posouzeno (napfi-
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klad Koordinatorem tvorby strategie), zda
je dana strategie vice ¢i méné narocna

na pfipravu.

Jak uvadime vyse, pfizpGsobeni Metodiky
neznamena vynechani fazi, aktivit ¢i krokd
Metodiky. Nicméné neni vzdy tfeba dle
dané faze Metodiky postupovat ve vsech
navrzenych krocich presné tak, jak Meto-
dika navrhuje. Napfiklad za,spInéni” faze
zabyvajici se analyzami a prognézami je
mozné povazovat i pouziti jiz existujicich
analyz a prognoz, jestlize jsou k pfipravé
metodiky postacujici. | tak je formalné tato
faze naplnéna (do samotné strategie tak

v tomto pfipadé mUze nositel strategieu-
vést, Ze analytické a prognostické materia-
ly byly prevzaty z jiz existujicich zdroj().
Obdobné to plati napfiklad u fizeni rizik —
pokud se jednd o mistni strategie s nizkym
dopadem, nemusi byt nutné zahrnout

do postupu tvorby strategie formalni fize-
ni rizik. V kazdém pfipadé je vsak potieba,
aby Tym pro tvorbu strategie zahrnuti fize-
ni rizik do postupd tvorby strategie zvazil
a zdGvodnil svoje rozhodnuti, pfipadné si
jej nechal schvalit Gestorem tvorby strate-
gie (pfipadné pfimo Zadavatelem).

Verze k30.11.2012

4.3.2. Priklady mozné
aplikace metodiky

V tabulce uvadime:

@ jednotlivé aktivity tvorby strategie roz-
délené do jednotlivych fazi, a to v souladu
s obsahem kapitoly 3 Metodiky, ke kazdé
aktivité zaroven uvadime jeji jednotlivé
kroky,

® nasledné u daného kroku uvadime spe-
cifika postupu pfi tvorbé strategie velmi
narocné na pripravu (vytvarené napiiklad
na vlddni Urovni) a u strategie méné
narocné na pripravu (vytvarené napiiklad
na krajské Urovni), a to véetné ramcového
odhadu délky trvani dané aktivity (pficemz
plati, Ze nékteré aktivity mohou byt reali-
zovany soucasné a nékteré aktivity budou
realizovany pribézné - napiiklad analyzy);
nize uvedend kapitola nenahrazuje ka-
pitolu 3 Metodiky, neni v ni uveden cely
postup tvorby strategie, ale pouze jeho
specifika podle typu vytvarené strategie,

® pokud pfislusna aktivita nebo krok tvor-
by strategie predpoklada realizaci verejné
zakazky (napfiklad na vybér externiho
zpracovatele vybranych analyz apod.),
musi byt o pfislusny ¢as prodlouzen
odhad délky trvani dané aktivity / kroku;
odhad celkové délky trvani jednotlivych
fazi i celého postupu tvorby strategie
uvadime v nasledujici podkapitole.
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AKTIVITA

1. Organizace
pfipravy tvorby

strategie

FAZE 1 - IDENTIFIKACE POTREBY TVORBY STRATEGIE

2. Sbér dat

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|

Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

N N
@ Zadavatel strategie @ Zadavatel strategie (za-
(vlada) jmenuje Gestora stupitelstvo kraje) jme-
pfipravy tvorby strategie, nuje Gestora pfipravy
obvykle ndméstka tvorby strategie, obvykle
ministra. ¢lena rady kraje.
® Gestor (naméstek @ Gestor (Clen rady kra-
ministra) jmenuje Koor- je) jmenuje Koordindtora
dindtora pfipravy tvorby pfipravy tvorby strategie,
strategie, obvykle fedite- obvykle vedouciho od-
le odboru ministerstva. boru krajského uradu.

J J

N N
@ Koordinator pfipravy > @ Koordinator pfipravy >
tvorby strategie sestavi 3 strategie sestavi Priprav- 3
Pfipravny tym. mT ny tym. §|
@ Pripravny tym muze byt ~ @ Pfipravny tym muze -
pomérné velky a mlze byt maly, miZze sestavat
zahrnovat také externi naptiklad pouze z pra-
odborniky, ptipadné covnikd jednoho i vice
zastupce jinych instituci odbort (spadajiciho pod
(pracovniho ¢i poradniho Koordinétora pfipravy
organu vlady). tvorby strategie).

J J

N N
Nelisi se od postupu 8 Plan piipravnych praci
popsaného v kapitole muze mit neformalni
3 Metodiky pripravy podobu (napt. jako zapis
vefejnych strategii. z jednani apod.).

J J J

N aYa
@ Pripravny tym se @ Pripravny tym se
soustfedi na zastresujici soustfedi na materialy
mezindrodni i narodni . regionalniho charakte-
materialy, statisticka S ru, regionalni statisticka S
data CSU a dal3i relevant- E‘ data CSU a (narodni) 2
ni materidly narodniho a zastreSujici materidly. -
charakteru (napf. materi-
aly pfipravené pracov-
nimi orgény vlady apod.).

J\ I\
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AKTIVITA

3. Analyza
soucasného
stavu

a prognoza
mozného vyvoje

FAZE 1 - IDENTIFIKACE POTREBY TVORBY STRATEGIE

www.verejne-strategie.cz

Specifika postupu - strategie
velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

® Analyza problému
bude podrobnéjsi,
jednotlivé kroky, napf.
modelace problému, bu-
dou ¢asové naro¢néjsi.

® Analyza problému
bude méné podrobna.

J
N
@ Pfipravny tym strategie 8 Pfipravny tym provéfi
provéri existenci souvi- existenci souvisejicich ¢i
sejicich ¢i konkurenc- konkurenc¢nich strategii
nich strategii zejména v ramci daného kraje,
na narodni Urovni. Déle kde se strategie pfipravu-
se soustredi na souviseji- je, tak v ostatnich (zejmé-
ci mezinarodni strategie na sousednich) krajich
a strategie EU. a na narodni trovni.
@ Dulezitym nastrojem
pro toto ovéreni bude
informacni systém Data-
baze strategii. 2 =
© o
| & 3
8V ramci analyzy regu- ‘If 8V rdmci analyzy N
latorniho rdmce je analy- regulatorniho ramceje
zovana pfislusna narodni analyzovéna pfislusna
a mezinarodni legislativa. narodni legislativa
8V rdmdi srovnavaci a krajské vyhlasky.
analyzy je porovnan stav 8V rdmci srovnavaci
se zemémi s podobnymi analyzy je porovnén stav
geopolitickymi charakte- s ostatnimi kraji, pfipad-
ristikami. né s regiony v zahranici.
J
N
@ Relevantni data mohou @ Relevantni data mohou
byt ziskana od vécné byt pfipadné pfevzata
pfislusnych resortd ¢i z materialQ zastresujiciho
uzemnich samosprav- charakteru ¢i z jiz existu-
nych celkq, ptipadné jicich analyz.
na mezinarodni Grovni
(napf. z okolnich statd,
Evropské komise apod.).
J

Verze k30.11.2012
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AKTIVITA

Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

3. Analyza sou-
¢asného stavu

a prognoza
mozného vyvoje
(pokracovani

z predchozi
strany)

4. Analyza
predbézné vize

5.Tvorba
a schvaleni

Vstupni zpravy

FAZE 1 - IDENTIFIKACE POTREBY TVORBY STRATEGIE

N\ ([ 2\

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|

aYa N
® Pripravny tym pfihléd- @ Pripravny tym pfi-
ne k celkovému vyvoji hlédne k vyvoji dané
dané problematiky 2 problematiky uvedené >
v rdmci CR a na mezina- £ ve strategii zastFe3ujici 2
rodni Grovni, zejména o danou problematiku ”
na Urovni mezinarod- < na centralni Grovni N
nich organizaci, jichz je a k celkovému vyvoji
CR ¢lenem a EU. problematiky v ramci CR.
. N
N N A
Nelisi se od postupu 2 Nelisi se od postupu =
popsaného v kapitole g popsaného v kapitole g
3 Metodiky pripravy ¥ 3 Metodiky pripravy i
vefejnych strategii. ™ vefejnych strategii. o~
N J
e e
8 Vstupni zprava by @ Vstupni zprava mlze
v projektové ¢asti méla byt stru¢né a v pro-
obsahovat detailnéjsi jektové casti mize
navrh parametrt projek- pouze ramcové naznacit
tu tvorby strategie. zékladni parametry pro-
® Schvalenim Vstupni _%‘ jektu tvorby strategie. _%‘
zpravy Zadavatel (vlada) E‘ @ Schvélenim Vstupni E
potvrdi presnéjsi definici ~ zpravy Zadavatel (zastu- -
zadaného problému pitelstvo kraje) potvrdi
arozhodne o dalSim presnéjsi definici zadané-
postupu jeho feseni. ho problému a rozhodne
o dalsim postupu jeho
feSeni.
J\ J\_J
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AKTIVITA

1. Obsazeni
organizacni
struktury
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Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie

méné naro¢nd na pripravu (napf.

krajska droven)

@ Koordinator tvor-

by strategie (feditel
odboru) sestavi Tym pro
tvorbu strategie.

@ Koordinatortvorby
strategie nebo nékteré
dalsi role organizac¢ni
struktury tvorby strate-
gie mohou byt zajistény
externé (i napf. z ddvodu
zajisténi nezavislosti
Koordinatora apod.).

@ Cleny Tymu mohou byt
napiiklad i zaméstnanci
ostatnich odbor(. Tym ¢itd
obvykle 5 - 10 a vice osob.

@ Koordinator tvorby
strategie (vedouci
odboru) sestavi Tym pro
tvorbu strategie.

@ Cleny Tymu jsou
obvykle zaméstnanci
odboru Koordinétora.
Tym ¢itd obvykle 3 -5
osob.

@ Koordinator (feditel
odboru) sestavi Pracovni
skupiny (a dalsi tymy
podle organizacni struk-
tury tvorby strategie).

@ Clenové Pracovni
skupiny ¢i skupin mohou
byt napiiklad odborni
pracovnici Ministerstva,
ktefi pfinaseji potfebnou-
expertizu, zastupci ostat-
nich resortt nebo jinych
organizaci. Koordinétor
pfizve v pfipadé potieby
dodavatele, ktefi dodavaji
odbornou expertizu.

@ Koordindtor tvorby stra-
tegie musi v Projektovém
planu tvorby strategie po-
Citat s casovym prostorem
na realizaci pfislusnych
verejnych zakézek,

které musi byt realizovany
v predstihu (jejich realizace
neni zahrnuta v odhadu
délky trvani této aktivity).

2 -3tydny

@ Koordinator (vedouci
odboru) sestavi Pracovni
skupinu (pokud je uve-
dena v organizacni struk-
tufe tvorby strategie).

@ Clenové Pracovni
skupiny jsou napfiklad
krajsti odbornici na da-
nou problematiku.

@ Dodavatelé nejsou
obvykle pfizvani, vyuzi-
vaji se predevsim interni
lidské zdroje.

1 tyden

Verze k 30.11.2012
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AKTIVITA

Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

2. Vytvoreni
Projektového
planu tvorby
strategie

FAZE 2 - NASTAVENI PROJEKTU

4 N\ [

3. Vytvoreni
Planu
spoluprace

a komunikace

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|

N
@ Velka strategie bude @ Projektovy plan nemusi
obsahovat podrobny byt ptilis podrobny, mél
Projektovy plan vcetné by obsahovat predevsim
organizacni struktury, zakladni popis organi-
klicovych aktivit, jejich zacni struktury, rozpoctu,
termind, vzéjemnych g harmonogramu a aktivit s
vztahU mezi aktivitami E‘ tvorby strategie. 'g
a opatfenimi atd. ~ @ Navrhuje Gestor (vécné -
® Navrhuje Gestor (véc- pfislusny ¢len rady kraje)
né prislusny naméstek) ve spolupraci s Koordina-
ve spolupraci s Koordina- torem (vedoucim pfislus-
torem (feditelem odboru ného odboru krajského
ministerstva). Uradu).
J
8 Zmapovany jsou 8 Zmapovany jsou
vsechny zainteresované vsechny zainteresované
strany, zejména na na- strany v daném kraji,
rodni trovni a v pfi- ve vyjimecnych pfipa-
slusnych resortech, dech i v okolnich krajich
pfipadné na regionalni nebo na jinych drovnich
urovni a ve vyjimecnych vefejné spravy.
pfipadech i na mezina-
rodni Urovni.
2 2
o /| ©
= N
< ~
® Ddraz bude kladen - ® Aktivity spoluprace !
na aktivity spoluprace nemusi byt popsany
se zainteresovanymi pfilis podrobné.
stranami a na aktivity @ Také komunikace s mé-
komunikace s vefejnosti dii bude pravdépodobné
a médii - predpoklada méné rozsahla.
se vyssi zajem médii
(bude nutné vyvarovat
se vzniku negativniho
medidlniho obrazu).
I\
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FAZE 2 - NASTAVENI
PROJEKTU

76

AKTIVITA

4. Vytvoreni
Planu fizeni rizik
tvorby strategie

1. Identifikace
zdroja dat

a zpracovani
primarnich
analyz
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Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

N
® Rizeni rizik bude kom- ® U malé strategie bude
plexnéjsi. K fizeni rizik fizeni rizik zjednoduse-
se bude pouzivat registr no (jednoduchy seznam
rizik obsahujici odpo- = rizik). c
védné osoby, terminy, _f>j~ g
zplsob aktualizace regis- <Ir E‘
tru, zpGsob monitoringu N
rizik a postupl v pfipadé
identifikace nového
rizika.
N
@ Relevantni data mohou @ Relevantni data mohou
byt ziskana od vécné byt pfevzata z materiald
pfislusnych resortt ¢i zastieSujiciho charakteru
uzemnich samosprav- ¢i zjiz existujicich analyz
nych celkd. v ramci kraje.
8 Primarnim zdrojem @ Primarnim zdrojem bu-
budou data, jez ma dou data ziskana v rdmci
k dispozici vécné pfi- kraje (pfipadné okolnich
slusny resort, ¢i mohou kraj(). Data mohou byt
byt vyzadana od jinych vyzadovana od pfislus-
resortu ¢i dalSich organd ného resortu i dalsich
Ustiedni statni spravy. organ Ustfedni statni
Zdrojem budou i nérodni 2 spravy. >
a mezindrodni instituce g _f>_,’\
(napt. CSU, OBSE, EU atd.). o "
)l < ~
\
@ Primarni analyzy Nelisi se od postupu
budou pravdépodobné popsaného v kapitole
rozsahlejsi. Mohou byt 3 Metodiky pfipravy
realizovény externim verejnych strategii.
zpracovatelem.V tom
pfipadé je potieba
Vv predstihu realizovat
verejnou zakazku (jeji
realizace neni zahrnuta
v odhadu délky trvani
této aktivity).
J\.
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AKTIVITA

Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

2. Analyza
dosavadnich
feseni véetné
mezinarodni
praxe

FAZE 3 - ANALYTICKA A PROGNOSTICKA FAZE

N

3. Analyza
soucasného

stavu

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|
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N
® Tym pro tvorbu ®Tym pro tvorbu
strategie ve spolupraci strategie ve spolupraci
s Pracovni skupinou s Pracovni skupinou
analyzuje dosavadni analyzuje dosavadni
opatieni pfijata k feseni opatieni pfijata k feseni
predmétné problémo- predmétné problémové
vé oblasti na narodni oblasti na krajské urovni
urovni. > a nasledné na narodni >
@ Déle porovnaji f% drovni. 2
mezinarodni praxi fe- ¥ ® Analyza dosavadnich N
%eni dané problematiky N feieni problematiky -
a best practices. muze byt zjednoduse-
na napfiklad formou
seznamu dokumentti
a opatieni resicich dané
téma v rdmci kraje a za-
stfesujicich dokumentt
na narodni Urovni.
N
Nelisi se od postupu Nelisi se od postupu
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pripravy
vefejnych strategii. > vefejnych strategii. c
= g
™ 2
Nelisi se od postupu ~ Nelisi se od postupu
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pfipravy
verejnych strategii. verejnych strategii.
J
www.verejne-strategie.cz 77



O\

)

O\

FAZE 3 - ANALYTICKA

78

[11]
N
<L
[F
<
x
4
-
n
®)
=
O
®)
o
o.
<

AKTIVITA

4. Prognodza
budouciho
vyvoje feSené
oblasti bez
dalSich opatieni

5. Kompilace
analytické casti
strategického
dokumentu

www.verejne-strategie.cz

Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

@ Pfipravny tym pfihléd-
ne k celkovému vyvoji
dané problematiky

v ramci CR a na mezina-
rodni trovni, zejména
na Urovni mezinarod-
nich organizaci, jichz je
CR ¢lenem a EU.

@ Progndza bude detail-
né&jsi, bude se soustfedit
na stfedné az dlouhodo-
by horizont a Sirsi oblast
feseni.

3 -4tydny

@ Tym pro tvorbu stra-
tegie prihlédne k vyvoji
dané problematiky
uvedené ve strategii
zastresujici danou pro-
blematiku na centralni
urovni a k celkovému
vyvoji problematiky

v ramci CR.

@ Progndza bude mit
mensi rozsah, bude se
soustredit hlavné na do-
hledny casovy horizont
a oblasti, které se strate-
gie pfimo dotykaji.

2 tydny

N a
Nelisi se od postupu > Nelisi se od postupu c
popsaného v kapitole fg popsaného v kapitole 2L
3 Metodiky pfipravy i 3 Metodiky pfipravy E‘
vefejnych strategii. - vefejnych strategii.

J AN
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AKTIVITA

1. Ovéfeni vize
aformulace
variant
strategickych
cilt

FAZE 4 - STANOVENI STRATEGICKEHO SMEROVAN, PRIORIT A VARIANT

N\ [ N

2. Vybér
variant(y)
strategickych

cilt
k rozpracovani

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|

Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

N
@ Expertnich workshopt @ Ovéreni vize mUze byt
s cilem ovéfeni vize mlze provedeno prostrednic-
byt provedeno vice, tvim jednoho worksho-
v zavislosti na poctu za- pu se véemi dllezitymi
pojenych resortl a aktérd zainteresovanymi
(a v zavislosti na poctu stranami.
navrhovanych cild
a jejich pfijatelnosti pro
zainteresované strany).
Y,
N
® Tym pro tvorbu strate- ®Tym pro tvorbu strate-
gie s Pracovni skupinou gie s Pracovni skupinou
(pfipadné s Pracovnimi 2 provede formulaci 2
skupinami) provede f% variant globélniho a stra- f%
formulaci variant glo- © tegickych cilti — globalni i
balniho a strategickych = cil je jeden, strategické o~
cilti - globalni cil je jeden, cile by mély byt u malé
strategickych cilG by strategie cca 2 - 3.
mélo byt u velké strategie ® Ramcovou analyzu né-
cca4-6. klad@i a pfinosi je mozné
® Ramcova analyza nakla- provést zjednoduse-
du a pfinost by méla byt né - napiiklad pouze
detailnéjsi, méla by klast s dlirazem na finan¢ni
duiraz na finan¢ni stranku. nakladnost variant.
@ Tym pro tvorbu strate-
gie zpracuje oznameni
a provede zjistovaci fize-
ni v rdmci procesu SEA.
—
p
® Zadavatel strategie - ® Zadavatel strategie (za-
(vlada CR) uréi variantu, S stupitelstvo kraje) urci <
ktera bude dale rozpra- E‘ variantu, kterd bude dale g
covana. i rozpracovana. -
J\_J
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AKTIVITA

1. Zpracovani
cild strategie
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Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

@ Strategie bude obvykle
obsahovat vétsi pocet
urovni cilt odpovidajici
slozitosti a komplexnosti
strategii reSeného pro-
blému (napt. globalni cil,
strategické a specifické
cile, prioritni oblasti atd.).

@ Cile by mély navazovat
na cile dalich relevant-
nich strategii na narodni
Urovni a strategii na me-
zindrodni Urovni.

@ Obvykle bude strategie
obsahovat tfi rovné
cilG: globalni cil a dany
pocet strategickych

a specifickych cil (.

@ Strategické cile by
mély rozpracovévat cile
pfislusného strategic-
kého dokumentu vyssi
urovné (naptiklad resort-
ni ¢i prifezové strategie
na narodni Grovni).

Jl 2 |\ 2
A 'g e 'g
Neli$i se od postupu i Nelii se od postupu h
popsaného v kapitole o popsaného v kapitole -
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pfipravy
vefejnych strategii. verejnych strategii.
J .
N\ (
@ Pro potieby komplexni ® Pro potieby strategie
strategie budou cile s nizkym dopadem se
popsany ve vétsi mire bude jednat o zékladni
detailu vcetné zdlivod- popis cil( obsahujici
néni zafazeni daného zejména jejich definici
cile, popisu vazeb a cilovy stav, kterého
na ostatni cile strategie, bude jejich napInénim
predpokladt a rizik dosazeno.
naplnéni cile atd.
J AN
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AKTIVITA

2. Nastaveni
soustavy
indikator(

FAZE 5 - ROZPRACOVANI STRATEGIE

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|

Specifika postupu - strategie
velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

N
@ Indikatorova soustava @ Celd soustava indika-
bude pravdépodob- tord by méla byt jedno-
né komplikovanéjsi, duchd, obsahujici mensi
obsahujici vétsi mnozstvi pocet jasné provazanych
(rGznych typ() indikatord. indikatord.
@ Indikatory musi byt @ Indikatory budou
definovény pro vsechny stanoveny pro strate-
stanovené cile, a to gické a specifické cile
na vsech urovnich hie- formou popisu, jak bude
rarchie cild. dosahovani cilli v rdmci
8 Ke kazdému indikato- krajské strategie méfeno
ru bude vytvoren jeho - popis indikatoru bude
podrobny popis - napt. strucny, indikéator viak
karta indikatoru, pipad- musi byt jasné definova-
né bude vytvofena mapa ny a mefitelny.
indikatort (graficky
znazornujici jednotlivé
urovné a vazby indika-
torQ). 2 2
2 =3
= J =
¥ N
Nelisi se od postupu o Nelisi se od postupu -
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pfipravy
verejnych strategii. verejnych strategii.
J
N
Nelisi se od postupu Nelisi se od postupu
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pfipravy
verejnych strategii. verejnych strategii.
J
N
8 Tym pro tvorbu strate- @ Vzhledem k tomu,
gie provede dUkladné;si ze celd indikatorova
revizi soustavy indikato- soustava by méla byt
rd strategie. jednoduchg, je mozné
tento krok provést rychle
a efektivné.
I\
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Specifika postupu - strategie Specifika postupu - strategie

velmi ndro¢na na pripravu (napf. méné naro¢na na pfipravu (napf.
vladni droven) krajska droven)

AKTIVITA

Nelisi se od postupu Nelisi se od postupu
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pfipravy
vefejnych strategi. vefejnych strategii.

3. Identifikace
variantnich
opatreni

® Seznam opatieni bude @ Vzhledem k tomu, Ze
zkracen, a to zejména pocet opatieni bude
pokud ke kazdému cili u strategie s nizkym
existuji vice jak tii az Ctyfi dopadem méné rozsahly,
je mozné tento krok pro-
vést rychle a efektivné.

varianty opatfeni.

2 -3 tydny
1-2tydny

®Tym pro tvorbu strategie @ Popis opatieni bude
popise jednotliva opatfeni zjednodusen, pfinosy

do vétsi miry detailu (tj. a néklady budou vyjad-
napfiklad jaké procesy, feny predevsim financné.
techniky, nastroje a akti-
vity jsou jejich soucésti),
vcetné popisu jakym zp(-
sobem pfispéji k naplnéni
prislusnych cild.

FAZE 5 - ROZPRACOVANI STRATEGIE

N\ [ A
& J
-~
(&
4 A
J
-~

N N N N
4. Hodnoceni 8 Tym pro tvorbu 8 Tym pro tvorbu
a vybér opatreni strategie stanovi kritéria, strategie stanovi kritéria,
' na zakladé kterych na zakladé kterych bu-
budou jednotlivé iden- dou jednotliva identifiko-
tifikovana opatfeni hod- vana opatfeni hodnoce-
nocena - kritérii bude na - kritérii bude mensi
vétsi pocet (napf. Ctyfi _é\ pocet (napf. tfi az Ctyfi) _g
az deset) a budou posti- :E‘ a budou zahrnovat napt. E
hovat napf. ndkladnost ﬁ" nakladnost ¢i dopad .
a dopad opatreni, pomér opatfeni.
pfinost a nakladu rea-
lizace opatieni, velikost
cilové skupiny profitujici
z opatieni, terminy reali-
zace opatieni apod.
. J\___J\ I\
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AKTIVITA

4. Hodnoceni

a vybér opatreni
(pokracovani

z predchozi
strany)

5. Dopracovani
navrhu strategie

FAZE 5 - ROZPRACOVANI STRATEGIE

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|

Specifika postupu - strategie
velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

N
Nelisi se od postupu Nelisi se od postupu
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pfipravy
vefejnych strategii. > vefejnych strategii. >
= =
7 R
Nelisi se od postupu N Nelisi se od postupu -
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pfipravy
vefejnych strategi. vefejnych strategii.
@ Pribézna verze strate- @ Prabézna verze
gie je pfipominkovéna strategie maze byt
ze strany Pracovni sku- - po pfipominkovéni
piny (Pracovnich skupin) S od Pracovni skupiny S
schvélena ze strany E‘ projedndna na zasedani ?g\
Koordinatora tvorby stra- a rady ¢i zastupitelstva -
tegie, a zaslana Ridicimu kraje a nasledné schva-
vyboru pro informaci. lena Koordinatorem
tvorby strategie.
J
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AVYHODNOCOVANI STRATEGIE

AKTIVITA

1. Vytvoreni
hierarchické
struktury praci

2. Nastaveni
fidici struktury
implementace
strategie

www.verejne-strategie.cz

Specifika postupu - strategie
velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

@ Ke v8em opatienim
identifikuje Tym pro tvor-
bu strategie konkrétni
¢innosti a ukoly, které
musi byt realizovany,

8 Ke viem opatfenim
identifikuje Tym pro tvor-
bu strategie konkrétni
¢innosti a ukoly, které
musi byt realizovany

véetné jejich podrob- £ | veformejednoduchého c
ného popisu, ¢asové E‘ seznamu cinnosti. ?g
narocnosti a subjektu ﬁ" —
zodpovédného za jejich
realizaci.
@ Hierarchicka struktu-
ra praci bude mit vice
drovni.

N
@ Nositel strategie: @ Nositel strategie:
Na ustiedni Urovni se Na krajské trovni se
bude obvykle jednat bude obvykle jednat
o pfislusné ministerstvo, o pfislusny odbor ¢i
jez bude mit implemen- oddéleni, které bude mit
taci na starosti. MUze implementaci na starosti
jim byt také poradni ¢i (napt. oddéleni projekto-
pracovni orgén vlady ci vého fizeni).
noveé vytvoreny organ Ci . ® Gestor: jedné se .
vybor. S o seniorniho pracovnika S
@ Gestor: seniorni (‘,">,\ zastitujiciho implemen- E
pracovnik zastitujici ~ taci v ramci urceného !
implementaci strate- organu, jez je nositelem
gie v rdmci uréeného implementace. Na Urovni
organu, jez je nositelem kraje se muze jednat
implementace. Pokud je o hejtmana, ndméstka
tedy nositelem napfiklad hejtmana ¢i pislusného
Ministerstvo vnitra, mize ¢lena rady kraje.
byt Gestorem ministr
vnitra ¢i prislusny na-
méstek.

J
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AKTIVITA

2. Nastaveni
fidici struktury
implementace
strategie
(pokracovani
z predchozi
strany)
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FAZE 6 - NASTAVENI IMPLEMENTACE, FINANCOVANI

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|

Specifika postupu - strategie
velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

Verze k 30.11.2012

N\ (" Y4 )
@V Fidici struktufe by @ Ridici struktura bude
mély byt rozliSeny or- zjednodusena, neni nutné
gany s fidici, vykonnou odliSovat organy s vykon-
a kontrolni funkci. nou a kontrolni funkci.
@ Struktura musi odrazet @ Jednotlivé osoby
role nastavené v ostat- mohou vykonavat sou-
nich ¢astech planu ¢asné vice roli, resp. mit
implementace (napf. role na starosti vice odpovéd-
v plénu fizeni rizik, fizeni nosti (napf. fizeni zmén
zmén apod.). a zaroven fizeni rizik).
J J
N N
®Vzhledem k vétSimu @ Jednotlivé role budou
poctu aktérl z riznych stanoveny zejména dle
odbor ¢i resortl zapoje- existujiciho liniového ¥i-
nych do implementace zeni a zaneseny do Planu
strategie budou role implementace spole¢né
nastaveny zejména dle > s jejich rAmcové nasta- >
potteby projektového 2 || venymiodpovédnostmi. S
fizeni napf¥i¢ organiza- i N
cemi a odbory s mensim N \n
dlrazem na liniové fizeni
a nasledné podrobné
zaneseny do Planu
implementace.
J J
N N
® Mechanismy rozhodo- @ Rozhodovani a schva-
vacich a schvalovacich lovani proces(i bude pro-
procest musi byt vzhle- bihat po jiz existujici linii
dem k vétsimu mnozstvi odpovédnosti v ramci
zapojenych aktérd organizacni struktury
formalné a dostatec¢né krajského uradu.
podrobné nastaveny. ® Pravidla a procesy fize-
ni implementace budou
v Planu implementace
strategie nastaveny
pouze ramcoveé.
AN AN J
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AKTIVITA

3. Nastaveni
planu fizeni
zZmeén

FAZE 6 - NASTAVENI IMPLEMENTACE, FINANCOVANI

AVYHODNOCOVANI STRATEGIE

N\ [

4. Vytvoreni
planu fizeni

rizik a urceni
predpokladti
Uspésné
implementace
strategie

86  www.verejne-strategie.cz

Specifika postupu - strategie
velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

N
®Tym pro tvorbu strate- ®Vzhledem k velikosti
gie identifikuje a popise strategie neni nutné
mozné iniciatory nebo predem identifikovat
plvodce zmén véetné mozné inicidtory nebo
subjektd odpovédnych plvodce zmén.
za jejich identifikaci. ® Potieba realizace zmén
8 Zpusob identifikace bude identifikovana ad
potfeby realizace zmén hoc v pribéhu imple-
bude popsan v ramci mentace strategie.
kapitoly o fizeni zmén
planu implementace.
J = o
N .
2 =2
® Musi byt stanoveny role, - @ [dentifikované navrhy -
odpovédnosti a pravo- zmén budou projednany
moci jednotlivych aktérd. a schvaleny napt. v ramci
@ Déle musi byt stanoveny pravidelnych porad
zakladni kroky projed- tymu pro implementaci.
nani a schvaleni zmén
a to formalné v rdmci
kapitoly o fizeni zmén
v planu implementace,
vcetné popsani zmény
ajejiho zdroje, identifikaci
dopadd zmén atd.
@ Rizika, ktera mohou ® U malé strategie mGze
ovlivnit Uspésnou rea- byt fizeni rizik zjedno-
lizaci, budou formalné duseno (jednoduchy
identifikovana a zazna- _? seznam zdkladnich rizik). <
menana v registru rizik. ,‘,">,\ @ Identifikace rizik mdze 2
@ Rizika budou stanove- ~ probéhnout az na Gvod -
na a popsana pro kazdy samotné implementace
ukol uvedeny v hierar- strategie (tj. po ukonceni
chické strukture praci. tvorby strategie).
J\.
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AKTIVITA

4. Vytvoreni
planu fizeni
rizik a urceni
predpokladt
Uspésné
implementace
strategie

(pokracovani
z predchozi
strany)

AVYHODNOCOVANI STRATEGIE
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Specifika postupu - strategie
velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

Verze k 30.11.2012

N
@\Vsechna identifikovana ®Vyhodnoceni vyznam-
rizika Tym pro tvorbu stra- nosti rizik mdze realizo-
tegie skupinové vyhod- vat Koordinator tvorby
noti, a to z hlediska jejich strategie, pfipadné
ocekavané pravdépodob- muZe probéhnout az pfi
nosti vyskytu a dopadu samotné implementaci
(materialniho i nemateri- strategie.
alIniho) v budoucnosti.
® Hodnoceni rizik bude
zaznamenano v registru
rizik.
J
N
®Tym pro tvorbu strategie 8 Opatreni pro snizeni
identifikuje ke kazdému pravdépodobnosti
riziku opatteni pro snizeni vyskytu rizik neni tieba
pravdépodobnosti vysky- pfedem stanovovat.
tu daného rizika a opatieni ® Piipadna opatieni
pro snizeni dopadu rizika bude identifikovat Koor-
v piipadé jeho vyskytu. dinator tvorby strategie.
@Tato opatieni budou 2 c
zaznamenana v registru _g\ %
rizik. '? f
o J
S
8 Postupy pro pravidelnou @ Postupy pro pravidel-
aktualizaci a revizi regist- nou aktualizaci a revizi
rurizik (v¢etné aktualizace seznamu identifikova-
hodnoceni vyznamnosti nych rizik neni nutné
rizik, prehodnoceni iden- formalné nastavovat.
tifikovanych opatieni pro 8V Planu implementace
snizeni pravdépodobnosti strategie maze byt ur-
a dopadu rizik) budou for- ¢ena osoba odpovédn
malné nastaveny v Planu za pravidelny monitoring
implementace. rizik.
J
N
®Tym pro tvorbu strategie 8 Tym pro tvorbu
sestavi prehled podminek strategie mUiZe sestavit
Uspésné realizace strategie. prehled klicovych pod-
® Podminky budou for- minek Uspésné realizace
mulovény jako protivaha strategie.
nejvyznamné;jsim rizikim
zregistru rizik.
I\
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AVYHODNOCOVANI STRATEGIE

( N\

AKTIVITA

5. Nastaveni
systému
monitorovani
naplnovani cilt
strategie

www.verejne-strategie.cz

Specifika postupu - strategie
velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

®Tym pro tvorbu stra-
tegie musi vyhodnotit
navrzené druhy dat

z pohledu efektivnosti
jejich sbéru a rozhod-
nout, zda jsou nezbytna
pro sledovani pokroku
implementace strategie.

@ Data budou identifiko-
véna zejména na urovni
odpovidajicich resortt

a pfipadné mezinarodnich
organizaci, zejména EU.

® Data, kterd budou
shromazdovana pro
ucely monitorovani
naplnovani cilli strategie,
véetné jejich zdrojq,
budou identifikovana
predevsim na drovni
daného kraje.

@ Diraz bude kladen
na dobrou dostupnost
dat.

Y, > >
= e
DI >
Neli$i se od postupu i Nelii se od postupu h
popsaného v kapitole o popsaného v kapitole -
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pfipravy
vefejnych strategii. verejnych strategii.
J
N
8 Systém podavani zprav @ Systém podavani zprav
o pInéni cilt (indikatord) o pInéni cild mdze byt
bude formalné nastaven v pldnu implementace
v Planu implementace nastaven jen ramcové.
vcetné osob odpovédnych ® Podrobn&jsi postup
za vyhotovovani zprdv, muze byt vytvofen a2
formatu zprav a instituci ¢i v rdmci samotné imple-
organizaci, kterym budou mentace strategie.
reporty zasilany.
J

Verze k30.11.2012
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AKTIVITA

6. Nastaveni
planu evaluaci
strategie

AVYHODNOCOVANI STRATEGIE

N\ [ 2\

7. Sestaveni
komunikacniho
planu
implementace

strategie

8. Sestaveni
rozpoctu

FAZE 6 - NASTAVENI IMPLEMENTACE, FINANCOVANI

implementace
strategie

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI|

Specifika postupu - strategie
velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

N N
®Tym pro tvorbu @ Nastaveni systému
strategie vytvori tzv. evaluaci bude v rdmci
evaluacni plan strategie, planu implementace
ktery bude obsahovat uvedeno ramcové
zejména: druhy evaluaci, s uvedenim zejména role
které se budou provadét, odpovédné za evaluaci
data nezbytna pro jejich _%‘ strategie — obvykle to <
provedeni, kdo a kdy 2 bude role odpovidajici 3
o -
evaluace provede, komu I koordinatorovi imple- —
budou evaluacni zpravy - mentace.
predkladany ke schvaleni. ® Samotny plan evalu-
aci strategie maze byt
detailnéji dopracovan
na uvod implementace
dané strategie.
N N
N N N
® Komunikacni plan ® Komunikacni plan
bude vzhledem k mnoz- bude zjednodusen, musi
stvi zapojenych aktérG > vsak obsahovat hlavné >
dostate¢né podrobny 2 pribliznou ¢asovou osu 2
véetné popisu cilové sku- " komunikace strategie, ‘*l‘
piny komunikace, nastro- N popis cilové skupiny -
ja a kanal komunikace (skupin) a popis nastroja
a ¢asového planu. a kanalt komunikace.
( (
Nelisi se od postupu Nelisi se od postupu
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pripravy 3 Metodiky pfipravy
verejnych strategii. > verejnych strategii. >
Rl °
J| 2 J|l 2
N ™ N N
| I
Nelidi se od postupu o Nelisi se od postupu -
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pfipravy
verejnych strategii. verejnych strategii.
VAN AN J
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FAZE 6 - NASTAVENI IMPLEMENTACE, FINANCOVANI

920

AKTIVITA

8. Sestaveni
rozpoctu
implementace
strategie
(pokracovani
z predchozi
strany)
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9. Sestaveni
casového
harmonogramu
implementace
strategie

1. Revize a do-
pracovani planu
schvalovani
strategie

www.verejne-strategie.cz

Specifika postupu - strategie
velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

N N N
Nelisi se od postupu Nelisi se od postupu
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy 3 Metodiky pfipravy
vefejnych strategii. vefejnych strategii.
J (. J
N e N
®Tym pro tvorbu strate- _g\ ®Tym pro tvorbu strate- _g\
gie se zaméfi na resortni :E‘ gie se pfi ur¢ovani zdrojl E‘
rozpocet a zvazi mozné (\" zaméfi na rozpocet kra- !
zapojeni dalSich zdroj(. je, zdroje ze statniho roz-
®Tym dale zvaz moz- poctu, ale také napriklad
nost spolufinancovani na moznou spolupraci
2 fond EU. s podnikatelskou sférou
v rdmci kraje.
®Tym dale zvazi moz-
nost spolufinancovani
z fondd EU.
. N
N A N A
@ Velkd strategie bude 8V rdmci tvorby malé
obsahovat podrobny - strategie bude harmono-
harmonogram véetné 5 gram obsahovat zejmé- s
klicovych aktivit, jejich E na hlavni faze, vystupy 'g
termin(, vzdjemnych L a milniky implementace -
vztah( mezi aktivitami strategie.
a opatfenimi atd.
N N
® Plan schvalovani stra- > @ Plan schvalovani c
tegie bude podrobnéjsi, fg\ strategie bude kratky, 2L
vzhledem k zapojeni 4 do schvalovéni je zapo- f
vétsiho mnozstvi aktérd. = jen maly pocet aktéra.
Y, J\ J\_J
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AKTIVITA

2. Interni
pripominkovani
a schvaleni
strategie
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Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

N
@ Divodova zprava @ Dlvodova zprava bude
bude rozsahlejsi, bude stru¢néjsi, bude pfizpl-
pfizplisobena pozadav- sobena pozadavkim Za-
kim Zadavatele tvorby davatele tvorby strategie
strategie (vlady). (zastupitelstva kraje).
J
N
8 Seznameni pfipomin- 8V ramci zjednoduseni
kujicich s ndvrhem stra- pfipominkovaci faze
tegie mize byt v pfipadé bude u strategie s nizkym
vétsiho poctu zapoje- dopadem vhodné
nych aktér( realizovano predem danym aktérd
korespondenc¢né nebo navrh strategie rozeslat
v ramci nékolika spolec- a nasledné usporadat
nych jednani. spole¢né jednani, kde bu-
dou pfipominky probrany
a nasledné vyporadany.
J
N
Nelisi se od postupu Nelidi se od postupu
popsaného v kapitole popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy :g 3 Metodiky pfipravy _g
vefejnych strategii. E verejnych strategii. :E‘
| |
< < ~
8 Pokud jde o strategii, jez Nelisi se od postupu
by méla byt ramcovou popsaného v kapitole
a nadfazenou strategii 3 Metodiky pfipravy
pro ostatni strategie v dané verejnych strategii.
oblasti, méla by vlada
po schvdleni strategie
vydat usneseni, ve kterém
bude stanovena schvélena
strategie jako zékladni do-
kument politiky CR v dané
oblasti a bude tak nadfaze-
na resortnim dokumentdim
a strategiim, pro néz vytvari
ramcové zadani.
Strategie se tak stane refe-
rencnim rdmcem pro nové
vznikajici resortni materialy
a koncepce v dané oblasti,
aty na ni budou muset
navazovat a odkazovat.
AN J
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FAZE 7 - SCHVALOVANI STRATEGIE

AKTIVITA

3. Externi
pripominkovani
a schvaleni
strategie

4. Uzavreni
projektu

www.verejne-strategie.cz

Specifika postupu - strategie

velmi ndrocna na pfipravu (napf.
vladni droven)

Specifika postupu - strategie
méné naro¢nd na pripravu (napf.
krajska droven)

@ Tym pro tvorbu strate-
gie zajisti vyhodnoceni
navrhu strategie, zpraco-
véani a vydani zavérecné-
ho stanoviska SEA.

@ Na urovni Ustfedni
statni spravy je jednim

z krokd realizace vnéj-
Siho pfipominkového
fizeni, respektive realiza-
ce vsech kroki v souladu
s Legislativnimi pravidly
a Jednacim fadem vlady.
® Moznym dalsim
krokem je projednani
navrhu textu nové ¢i
aktualizované strategie

s pfislusnymi vybory
Parlamentu CR (pfi-
padné bude strategie

po schvaleni vlddou
predlozena Parlamentu
CR pro informaci).

4-6tydnd

Nelisi se od postupu
popsaného v kapitole
3 Metodiky pfipravy
vefejnych strategii.

2 -4 tydny

8Vzhledem ke kom-
plexnéjsimu pribéhu
piipravy strategie bude
Zé&vérecna zprava o pro-
jektu rozsahlejsi.

2 -3 tydny

®Vzhledem k pomérné
jednodussimu pribéhu
piipravy strategie bude

Zé&vérecna zprava o pro-

1-2tydny

Verze k 30.11.2012
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4.3.3. Odhad ¢asové
narocnosti pripravy
strategii

V této podkapitole uvadime odhad
celkové délkytrvani jednotlivych fazi

i celého postupu tvorby strategie, a to

v rozliseni na piiklad strategie velmi naroc-
né na pfipravu a strategie méné narocné
na pripravu.

Uvedené hodnoty jsou pouze ramcovym
odhadem, cilem je ilustrovat obvyklou
délku trvani pripravy strategie (za predpo-
kladu, ze nedochazi ke komplikacim v pri-
béhu tvorby strategie). Kazda priprava
strategie ma vsak sva specifika a v nékte-
rych fazich se délka trvani postupu v praxi

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]

muze znacné lisit od zde uvedenych
odhad(i. Nékteré faze (aktivity i kroky) mo-
hou probihat soucasné (napiiklad aktivity
analytické a prognostické faze), ¢imz se
celkové délka trvani dané faze (aktivity,
kroku) mize zkréatit.

Zaroven plati, ze na délku trvani jednotlivych
fazii ptipravy strategie a dodrzeni stanove-
ného harmonogramu ma nejvétsi vliv:

@ splnéni legislativni pozadavk na tvor-

bu, hodnoceni a schvalovani strategickych
dokumentd,

Verze k 30.11.2012

@ realizace vefejnych zakazek,

8 spoluprace se zainteresovanymi
stranami (¢im vice aktérd, tim vétsi riziko
nedodrzeni stanovenych termind), proces
pfipominkovani a schvalovani strategie,

@ realisticky a kvalitné nastaveny projek-
tovy plan, v¢etné harmonogramu,

@ kvalitni fizeni rizik tvorby strategie,
které muze eliminovat dopady vyskyt rizik
vedoucich napfiklad k prodlouzeni tvorby
strategie,

@ dostatek kapacit vénuijicich se praci na or-
ganizaci projektu i samotné tvorbé strategie.

www.verejne-strategie.cz 93



O\

V nésledujici tabulce uvadime jednotlivé
faze tvorby strategie (detailné popsané

v kapitole 3 Metodiky) i s odhadem mozné
délky trvani tvorby strategie.

Odhad mozné délky trvani - strategie Odhad mozné délky trvani - strategie
velmi ndro¢nd na pfipravu méné ndrocnd na pfipravu

1. Faze identifikace potfeby tvorby strategie 1 -3 mésice 0,5 - 2 mésice
\ J J
e N N
2. Faze nastaveni projektu 2 -4 mésice 0,5-1 mésic
\ AN J
e N N
3. Analyticka a prognosticka faze 3 -6 mésicl 1 -2 meésice
N\ J J
e N N
4. Faze stanoveni strategického smérovani, priorit a variant 3 -4 mésice 0,5 -1 mésic
\ J J
e N N
5. Faze rozpracovani strategie 3 -4 mésice 1-2mésice
N\ J J
e N N
6. Faze nastaveni implementace, financovani L L
,, . 3 -4 mésice 1 -2 mésice
a vyhodnocovani strategie
N\ J J
e N N
7. Faze schvalovani strategie 3 -6 mésicd 1 -3 mésice
J J
94  www.verejne-strategie.cz Verze k 30.11.2012 METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII




METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI] Verze k 30.11.2012 www.verejne-strategie.cz 95



O\

O\

O\

o

)




Slovnik pojmu

5.1. Pojmy vztahuijici se k nazviim strategickych dokumentu
5.2. Pojmy oznacujici uroven strategickych dokumentt

5.3. Pojmy vztahujici se ke struktufe cilt

5.4. Pojmy vztahujici se obecné ke strategické praci

5.5. Pojmy projektového fizeni
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5.SLOVNIK POJMU

Cilem této kapitoly (dale také slovnik pojm0 nebo slovnik) je sjednotit vyklad

a pouzivani pojmi v oblasti strategické prace ve vefejném sektoru.

Ve slovniku pojm{ uvadime kli¢ové vyrazy
(pojmy) v oblasti tvorby a implementace
strategii i vyrazy, které s touto tématikou
lzce souvisi. Ke kazdému pojmu uvadime
jeho definici / vyklad.

Ve slovniku pojmu definujeme zejména
pojmy pouzivané v ramci této Metodiky
pfipravy vefejnych strategii a vybrané dalsi
klicové pojmy z oblasti strategické prace.
Pfi tvorbé definic jednotlivych pojmu
uvedenych v tomto slovniku pojmu jsme
vychazeli z definice (obsahu) téchto
pojmi v ostatnich kapitolach Metodiky.

Nasi snahou nebylo prejimat jiz pouzivané
definice nebo uvést nejcastéji pouzivany
vyklad daného pojmu, ale pojmy definovat
podle jejich pouziti v Metodice.

Nékteré pojmy mohou mit vice vyznam(,
ve slovniku pojma vsak uvadime pouze
vyznam pouzivany v Metodice ¢i v kontex-
tu strategické prace.

Pojmy uvedené ve slovniku jsme rozdé-

lili do nékolika skupin z hlediska jejich
obsahu na:

@ pojmy vztahujici se k ndzviim strategickych
dokumentt (napi. strategie, koncepce apod.),

® pojmy oznacujici roven daného
strategického dokumentu (napf¥. resortni
strategie, prUrezova strategie apod.),

® pojmy vztahujici se ke strukture cila
(napt. vize, strategicky cil, opatieni apod.),
® pojmy vztahujici se obecné ke strategic-
ké praci (napf. indikator, evaluace apod.),
@ pojmy vztahujici se k projektovému fizeni
tvorby / implementace strategie (napf. pro-
jekt, fizeni rizik, zainteresované strany apod.).
Prehled vsech definovanych pojmii
rozdélenych do skupin:

1. Nazvy strategickych
dokument

Akeni plan

Bild kniha

Dlouhodoby / rozvojovy
zameér (plan)
Implementacni dokument

/ provadéci dokument /
plan implementace

Koncepce
Operacni program
Politika

Program

Strategicky dokument

Strategicky plan

Strategicky ramec
Verejna strategie
Zasady

Zelena kniha

www.verejne-strategie.cz

3. Pojmy
ke strukture cil

2. Pojmy k hi-
erarchii strategif

Nadnarodni Vize

(mezinérodni) Globalni cil
SiEiEgE Strategicky cil
Narodni

) Specificky cil
strategie

» : Opatreni
Prifezova

strategie

Resortni /
sektorova
strategie
Regionalni
strategie

Mistni strategie

Verze k30.11.2012

4. Pojmy k ob-
sahu strategie

Databaze
strategii

Evaluace
Implementace
Indikator
Nulova varianta
Problém
Prognéza
Strategicka
prace

Varianta,
variantni scénar

5. Pojmy projek-
tového fizeni

Cilova skupina

Projekt
Projektové
fizeni

Riziko

Rizeni rizik
Zainteresované
strany

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGII



5.1. POJMY VZTAHUJICI SE K NAZVUM
STRATEGICKYCH DOKUMENTU

V rdmci této skupiny jsou pojmy fazeny podle abecedniho pofadi. Za definicemi pojma
v této skupiné uvadime grafické schéma strategickych dokumentt rozlisenych podle miry
obecnosti cild a opatieni, které tyto dokumenty obsahuiji.

POJEM

DEFINICE

Jednd se o soubor planovanych projektl a aktivit, jejichz prostfednictvim maji byt
naplnény cile strategie. Akéni plan mGze byt soucasti strategie (nebo jejiho imple-
mentac¢niho dokumentu) nebo se mize jednat o samostatny dokument na tyto
dokumenty navazujici.

AY4d

AN

Bila kniha je zprava nebo prirucka, kterd pomaha fesit vybranou problematiku a usnad-
fiuje ¢init rozhodnuti. Bilé knihy, na rozdil od Zelenych knih, jiz obsahuji konkrétni navr-
hy pro pfijeti opatieni ve specifickych oblastech politiky. Bila kniha zohledruje vysledky
vefejnych konzultaci, které k danym navrhim probéhly, a obsahuje obrys moznych
legislativnich opatteni. Bild kniha je predkladana pro posouzeni politické reprezentaci.

.

N

Dokument stanovuijici zakladni sméry a cile dalsiho vyvoje dané oblasti, pricemz
zaroven definuje réamcova opatieni urena k realizaci, a to v delsim ¢asovém horizontu.
Na tento dokument nasledné mohou navazovat akéni plany nebo programy, které
specifikuji konkrétni opatfeni a aktivity ur¢ené k realizaci v kratsim ¢asovém horizontu.

J

N\

AN

Dokument navazujici na strategii, ktery vymezuje predevsim postupy, aktivity, orga-
niza¢ni strukturu, harmonogram a rozpocet realizace opatfeni a pInéni cil(i stanove-
nych ve strategii.

Y4

V kontextu strategického fizeni oznacuje pojem koncepce strukturované vytyceni
celkového smérovani v dané oblasti. Koncepce obsahuje zakladni vychodiska a smé-
fovani, zatimco strategie je konkrétnéjsi, vymezuje konkrétni cile a jejich hodnoty.

Koncepce miize mit podobny charakter jako Politika, rozdil je pfedevsim v jejich ¢aso-
vém horizontu (koncepce ma spise kratkodoby az strednédoby horizont realizace,
zatimco politika stfednédoby az dlouhodoby horizont realizace).

AN

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]
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DEFINICE

Operacni program je zakladnim strategickym dokumentem finan¢ni a technické
povahy pro konkrétni tematickou oblast (napf. zaméstnanost a socidlni véci), nebo
konkrétni region soudrznosti (napt. Moravskoslezsky), ktery zpracovavaji ¢lenské
zemé Evropské unie. V opera¢nim programu jsou podrobné popsany cile a priority,
které chce ¢lenska zemé v dané oblasti dosahnout v aktualnim programovacim
obdobi. Operacni program obsahuje popis typovych aktivit, na které je mozné cerpat
prostiedky ze Strukturalnich fond{i Evropské unie. Nechybi také uvedeni vyctu téch,
ktefi mohou o finan¢ni prostfedky zadat.

Y4

V kontextu piipravy vefejnych strategii (respektive jako nazev strategického do-
kumentu) se jednd o vrcholovy strategicky dokument stanovuijici vizi, zakladni cile
a sméry vyvoje v dané oblasti / sektoru, a to ve sttednédobém az dlouhodobém
horizontu. Politika déle mUze stanovit zakladni principy nebo charakter naplrovani
stanovenych cilG.

Na Politiku navazuji dalsi strategické dokumenty (napt. strategie, strategické plany
apod.), které jeji cile upfesnuji a stanovuji opatieni k jejich realizaci.

J\.

Y4

AN

Soubor planovanych projektd, které jsou koordinované fizeny a realizovany s cilem
dosahnout cilli ve stanovené oblasti strategie.

Program maze mit podobny charakter jako akéni plan, rozdil je predevsim v ¢aso-
vém horizontu jejich realizace (akéni pldn ma spise kratkodoby horizont realizace,
program strednédoby az dlouhodoby horizont realizace).

Y4

Jakykoliv dokument stanovuijici vizi, cile nebo opateni ve stanovené oblasti. Strate-
gickym dokumentem maze byt strategie, koncepce, akéni plan, rozvojovy plén apod.

AN

Y4

Strategicky plan je synonymem verejné strategie. Tento pojem se obvykle pouziva
ve vztahu k rozvoji Uzemi (napt. strategicky plan rozvoje mésta, kraje).

J\.

N

AN

Podobné jako Politika nebo Koncepce se jedna o vrcholovy strategicky dokument
stanovujici zakladni strategické cile v dané oblasti / sektoru. Na rozdil od Politiky
nedefinuje vizi (ta je uz je pfedem stanovena jinym dokumentem).

Na Strategicky rdmec navazuji dalsi strategické dokumenty (napf. strategie, strategic-
ké plany apod.), které jeho cile upfesnuji a stanovuji opatieni k jejich realizaci.
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DEFINICE

Strategie vypracovana subjektem verejné spravy jako uceleny soubor opatfeni smé-
fujicich k dosazeni cilCi v definované oblasti.

Strategie v tomto pojeti obsahuje definici problému, souhrn podkladovych analyz

a dat, definuje vizi (tj. budouci zadouci stav v dané oblasti) a stanovuje sadu cild,
jichz ma byt dosazeno. Dale strategie obsahuje opatfeni, jejichZ prostfednictvim jsou
jednotlivé cile naplnény.

Zaroven strategie definuje implementacni rdmec (véetné vymezeni aktérd implemen-
tace strategie, ¢asovy a finan¢ni ramec implementace atd.).

AYd

Vymezuji rdmec, principy a pravidla tvorby nebo realizace strategickych dokumentd,
piipadné vymezuji zékladni vizi v dané oblasti. Cilem Zasad m{ize byt koordinovat
nebo zajistit stejny pristup k tvorbé nebo realizaci strategickych dokumentti v dané
oblasti ze strany rdznych subjektl vefejné spravy.

AN

AY4

AN

Uc¢elem Zelenych knih je ptedloZit vefejnosti s cilem vyvolani diskuse material sou-
stfedujici ndvrhy ve vybrané oblasti. Po Zelenych knihach nasleduji Bilé knihy, které
jiz obsahuji konkrétni navrhy pro pfijeti opatieni ve specifickych oblastech politiky.

s EEBEET

Zésady

Bila kniha

Implementacni

dokument
Program

Akeni plan

* Metodika je uréena k tvorbé strategii (tj. dokumentti obsahujicich obecnou vizi, strategické cile a zaroven definujicich opatieni a aktivity). Metodika
miize byt pouzita i pfi tvorbé ostatnich strategickych dokumentti, pak oviem budou nékteré ¢asti Metodiky pouzity v omezené mite nebo nebudou
aplikovany vibec (napf. pfi tvorbé Ak¢niho planu zcela jisté nebude aplikovana faze 4 Stanoveni zakladniho strategického sméfovani).
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5.2. POJMY OZNACUJICi UROVEN
STRATEGICKYCH DOKUMENTU

V rdmci této skupiny jsou pojmy fazeny podle hierarchie strategickych dokumentt.

DEFINICE

Mezindrodni strategické dokumenty vytvofené na nadnérodni Urovni, predevsim
na urovni Evropské unie a dalsich mezinarodnich organizaci (OSN, OECD atd.).

AY4
AN

Strategie zpracované a schvéalené na urovni vlady, pfipadné ve spolupraci jednotli-
vych ministerstev nebo jinych ustfednich organd statni spravy.

Narodni (vladni) strategie zahrnuje oblasti spadajici do kompetenci vice ministerstev.
Obsahové muze jit bud’ o samostatny, plnohodnotny dokument pokryvajici cely pro-
ces vcetné navrhu konkrétnich opatfeni, nebo o zastfesujici dokument, ktery maze
byt dale rozvadén dil¢imi resortnimi strategiemi.

\/
AN

Strategie fesici oblast (nebo vice oblasti) spadajici do kompetence nékolika riznych
ministerstev / Ustfednich orgdna statni spravy. Typicky mize byt prifezovou strategii
narodni (vladni) strategie, pfipadné strategie zpracovana ve spolupraci nékolika
ministerstev / Ustfednich orgdnd statni spravy.

Y4
J\.

Resortni strategie oznacuje strategii zpracovanou na Urovni ministerstva (nebo
v pfeneseném slova smyslu jiného Ustfedniho organu statni spravy), ktera se zabyva
pfislusnym sektorem (oblasti) daného resortu podle kompeten¢niho zakona.

Y4
AN

Strategie zpracované na urovni kraj(, regioni NUTS 2, pfipadné ve spolupraci nékoli-
ka krajl, mést ¢i obci. Mohou se dale ¢lenit na regiondlni sektorové strategie.

AY4
AN

Strategie zpracované na urovni jednotlivych mést, obci ¢i mikroregiond. Mohou se
dale ¢lenit na regionalni sektorové strategie.
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5.3. POJMY VZTAHUJICI SE KE STRUKTURE CiLU

V rdmci této skupiny jsou pojmy fazeny podle hierarchie cild.

DEFINICE

Popis zadouciho budouciho stavu, kterého chceme prostiednictvim realizace strate-
gie dosahnout. Jedna se o dopad naplnéni globalniho cile. Vztahuje se na strategii
jako celek. K naplnéni vize by mélo dojit ve stfednédobém ¢i dlouhodobém horizon-
tu (coz nemusi byt bezprostiedné po ukonceni realizace strategie).

Y4

AN

Konkretizovany (jasny, fakticky a srozumitelny) popis budouciho stavu, jehoz pro-

stfednictvim bude naplnéna stanovena vize. Jedna se o souhrn vysledkl a dopadu
strategickych cild. Vztahuje se na strategii jako celek. Podobné jako u vize by mélo
dojit k naplnéni globalniho cile ve sttednédobém ¢i dlouhodobém horizontu (coz

nemusi byt bezprostfedné po ukonceni realizace strategie).

N

AN

Popis budouciho stavu v jednotlivych dilcich oblastech feSeného problému, jejichz
prostfednictvim bude naplnén globalni cil. Jedna se o souhrn vysledk( a dopadi
pfislusnych specifickych cild. Kazdy strategicky cil se vztahuje k urcité ¢asti strategie.
K naplnéni strategickych cild by mélo dojit na konci realizace strategie, pfipadné

v krdtkodobém az stfednédobém horizontu.

AY4

Y4

Popis vystupl konkrétnich opatieni a aktivit, pfipadné popis zddouciho cilového
stavu. Kazdy specificky cil se vztahuje k danému strategickému cili. K naplnéni speci-
fickych cild dochazi v ndvaznosti na realizaci konkrétnich aktivit v pribéhu realizace
strategie. Na konci realizace strategie jsou naplnény viechny specifické cile.

AN

AN

Nastroj implementace strategie, jehoz prostrednictvim jsou naplhovany jednotlivé
cile. Opatieni mdze mit podobu legislativnich zmén, program nebo projektd, inves-
tic a finan¢nich nastrojt, poskytovani informaci, vzdélavani apod.
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5.4. POJMY VZTAHUJICI SE OBECNE
KE STRATEGICKE PRACI

V ramci této skupiny jsou pojmy fazeny podle abecedniho poradi.

DEFINICE

Databdze strategii (http://databaze-strategie.cz) je celostatnim funkénim systémem
strategickych a koncepcnich dokumentd a patfi mezi vyznamné nastroje fizeni.

Slouzi jak pro vyhodnocovani a aktualizaci strategickych dokumentd, tak i pro tvorbu
dokumentt novych, dale k pfehlednému zobrazeni dokumentd, souvisejicich opat-
feni a cilG, indikatord, zodpovédnosti finan¢nich prostiedkd a pro sledovéni dopadu
intervenci a také vzajemnych vazeb.

Provozovatelem databdze strategif je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

AN

AV 4

Proces, ktery zkouma nakladani s finan¢nimi prostiedky verejnych rozpoctl a na-
pomaha hospodarnosti pfi jejich ¢erpani; evaluace je proces hodnoceni vyuzivani
prostiedkd z vefejnych zdroju.

Zaroven je evaluace systematické a objektivni hodnoceni probihajicich nebo dokon-
cenych strategii (nebo projekt(, programt nebo politik), jejich usporadani, imple-
mentace a vysledkd. Cilem je uréeni vyznamnosti a pInéni cild, rozvojové efektivnosti,
ucinku a udrzitelnosti. Jde o proces stanoveni dilezitosti nebo vyznamnosti urcité
aktivity, politiky nebo programu.

AY4

Realizace opatieni (programd, projektd, aktivit apod.) a pInéni cilti stanovenych
strategickym dokumentem.

AN

\/

Kvantifikovany cil, respektive méfitko stavu pInéni cile nebo realizace aktivity. Indi-
katory slouzi pro sledovani (monitorovani) prabéhu a vysledku realizace strategie
(programu, projektu).

J\.

Y4

AN

Progndza vyvoje v dané oblasti za predpokladu, Zze nebudou realizovana zadna opat-
feni (tzn. pokud by strategie nevznikla a/nebo nebyla realizovana).

Nulovd varianta muze byt zpracovéna k souboru opatieni i k jednotlivym opatienim
(tzn. mUze se vztahovat na realizaci strategie jako celku nebo k realizaci vybrané casti
strategie).
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DEFINICE

Problém oznacuje takové podminky, situaci nebo stav, které jsou nechténé, nezadou-
ci nebo nevyresené. Problém obvykle vyzaduje néjaké reseni. V takovém piipadé je
nutné pochopit nejdlilezitéjsi aspekty daného stavu, nebot jen tak Ize nalézt zplisob
feseni problému.

.

Progndzy identifikuji a zjistuji trendy v minulosti a extrapoluji je do budoucnosti.
Jsou standardné pouzivany pro sledovani zakonitosti v pribéhu casu (¢asové rady)
a pro predpovédi rozdil mezi jednotlivci, spole¢nostmi a dalsimi subjekty (sekto-
ralni progndzy). Pouziva jak kvantitativni (statistické metody), tak i vice kvalitativni
(hodnotici) metody.

J

N

Souvisla ¢innost a aktivity souvisejici s tvorbou a/nebo realizaci strategickych dokumenti.

AN

N

-\
-(

V rdmci tvorby strategie mizeme rozliSovat rdizné druhy variant.

Varianta budouciho vyvoje popisuje alternativy budouciho vyvoje zalozené na hodno-
ceni stavajici situace a progndze vyvoje. Varianta (variantni scénar) budouciho vyvoje
mUze byt optimisticka, pesimistickd nebo se mize jednat o scénar nejpravdépodob-
néjsiho vyvoje.

Varianta cile (sady cil(i, opatreni) oznacuje mozné druhy feseni dosahnuti vize (tj. bu-
douciho zadouciho stavu - v ptipadé cil(l), nebo naplnéni cile (v pfipadé opatieni).

VAN

METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]
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5.5.POJMY PROJEKTOVEHO RIiZENI

V rdmci této skupiny jsou pojmy fazeny podle abecedniho poradi.

106
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DEFINICE

Z hlediska nastaveni strategie (jejich cilli a opatfeni) se jedna o osobu, skupinu osob
nebo instituce, na které bude mit realizace strategie zamysleny dopad.

Z hlediska komunikace se jedna o osobu, skupinu osob nebo instituce, jez mohou
nebo by mély byt (rGznymi prostfedky, nastroji a v rlizné intenzité) informovany

o priibéhu, vystupech a vysledcich tvorby strategie.

Cilova skupina z hlediska nastaveni strategie nemusi byt cilovou skupinou z hlediska
komunikace a naopak.

N

Projekt je docasné Usili s cilem vytvofit unikatni produkt, sluzbu nebo vysledek. Pro-
jekt ma jasny cil, zacatek a konec.

AN

Y4

Aplikace znalosti, dovednosti, nastrojl a technik na projektové aktivity, které vedou
ke splnéni pozadavku projektu. Zakladnim cilem projektového fizeni je dodat vysle-
dek - vcas, v pIné funkcionalité, s dodrzenymi naklady.

AN

N

Nebezpeci vzniku udélosti, ktera mize negativné ovlivnit dosazeni stanovenych cilG.

Jedna se o budouci udélost, ktera méa nahodnou povahu (tj. miize, ale nemusi nastat
a mit negativni dopad) a neni ani nemozn4, ani jista. Riziko spojujeme s negativnimi
vlivy, nepfiznivymi dopady a ztrdtami a chdpeme jej jako synonymum nebezpedi,
hrozby, uskali a nejistoty. Protipdlem rizika je pfileZitost, kterd je spojovéna s pFiznivy-
mi vlivy a dopady.

AN

N

AN

Strukturovany pfistup k identifikaci, vyhodnocovani, oSetfovani, monitorovani a pra-
bézné kontrole rizik, ktera mohou vzniknout v pribéhu projektu tvorby strategie
a ovlivnit Uspésnost této tvorby.

AV

AN

Jakdkoliv osoba, skupina osob nebo instituce, kterd ma zajem na tvorbé nebo im-
plementaci vytvéarené strategie, protoze by mohla byt tvorbou nebo implementaci
strategie potencialné ovlivnéna (dotcena, zasazena) nebo m(ize tvorbu, schvéleni
nebo implementaci strategie ovlivnit.

Verze k 30.11.2012 METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]






O\

O\

O\

O\

o




6

Nastroje
a sablony



DG

DG

DG

DG

6. NASTROJE A SABLONY

V této kapitole je uveden piehled zékladnich nastroja a Sablon pouzitelnych pFi
tvorbé strategii vytvorenych v ramci tvorby Metodiky.

Tyto dokumenty jsou v aktudlni podobé
pfistupné na Portalu verejnych strategii
(www.verejne-strategie.cz), respektive
jsou uvedeny v samostatnych dokumen-
tech (ovsem jako nedilna soucést této
Metodiky).

Cilem nastroja a Sablon je predevsim
doplnit popis postupu tvorby strategie
uvedena v kapitole 3 Metodiky a usnadnit
tvdrcdm strategickych dokument jejich

préci.V ramci kapitoly 3 Metodiky jsou
pfimo v textu oznaceny aktivity a kroky
tvorby strategie (formou odkazu na $a-
blonu), v rdmci kterych je vhodné dany
nastroj nebo $ablonu vyuzit.

Nékteré nastroje a Sablony obsahuji prede-
vsim vzorovou strukturu a popis obsahu
daného dokumentu (napf. Projektovy plan
tvorby strategie), jiné jsou uréené pro
prfimé pouziti (napf. Registr rizik, Harmo-
nogram apod.)

Cely proces tvorby strategie podle kapitoly
3 Metodiky prehledné znazornuje Logicky
ramec tvorby strategie. Soucasti Metodiky
jsou déle nasledujici nastroje a Sablony

(v tabulce jsou sefazené podle fazi tvorby
strategie, ve kterych by mély byt primarné
vyuzivany):

FAZE TVORBY STRATEGIE
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SABLONY

@ Vstupni zprava

@ Organizacni struktura tvorby strategie

® Harmonogram

® Matice opatfeni a ¢innosti

@ Organizacni struktura tvorby strategie
@ Projektovy plan tvorby strategie

@ Plan spolupréace a komunikace

@ Plan fizeni rizik tvorby strategie

@ Registr rizik

® Rozpocet

@ Struktura strategie

® Soustava cild

@ Struktura strategie
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FAZE TVORBY STRATEGIE
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SABLONY

@ Logicky rdmec
® Matice opatfeni a ¢innosti
@ Soustava cilt

@ Struktura strategie

Pro nastaveni implementace strategie jsou adekvatnim
zplisobem vyuzitelné viechny Sablony z faze 2.

® Zavére¢nd zprava o projektu

www.verejne-strategie.cz
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Rozhodnu-

ti o pripravé Rozhodnuti
tvorby strategie o tvorbé

(pfedbézna strategie

vize)

1. Faze identifikace potreby
strategie

3. Analyticka a prognosticka

2. Faze nastaveni projektu fize (prib&zna)

Predbézna vize Vstupni zprava Vstupni zprava

Projektovy plan
tvorby strategie

Analyticka ¢ast
strateg. dokumentu

Znalostni baze
pripravnych praci

Primarni analyzy
pfipravnych praci

Projektovy plan Analyza dosavadnich
tvorby strategie feseni pripravnych praci
Plan pripravnych praci Plan fizeni rizik Srovnavaci analyza

Plan spoluprace

B S a komunikace

Prognézy

www.verejne-strategie.cz Verze k30.11.2012 METODIKA PRIPRAVY VEREJNYCH STRATEGI]
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Rozhodnuti

o vizi a varianté Rozhodnlutr: Schvaleni
trategickych ONatiantac i
strategi opatreni strategie
cila
4, Faze stanoveni 6. Faze nastaveni . ..
., .y . . . . . . 7. Faze schvalovani
strategického smérovani, 5. Faze rozpracovani strategie ) implementace, financovani <trategic
priorit a variant a vyhodnoceni strategie 9

Analyzy a progndzy

Vstupnizprava budouciho vyvoje

Vize, cile a opatreni Névrh strategie

Vystupy z Analytické Vize, globélni cil Odhad néakladt

a prognostické faze a strategické cile realizace strategie Projektovy plan

Ovéfena vize
a definovany globalni cil

Variantni formulace

strateg. cil(i Vize, cile a opatfeni Schvalena strategie

Analyzy nakladd Odhad nakladt
a prinost realizace strategie

ZavéreCna zprava

Plan impl. strategie o projektu
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Vlastnikem tohoto dokumentu je Ceska republika — Ministerstvo
financi. Jakékoliv Upravy a zasahy do Metodiky pfipravy verejnych
strategii nejsou bez souhlasu vlastnika dokumentu mozné.

Pouziti této Metodiky subjekty vefejné spravy je bezplatné.
Metodika je urena vyhradné pro tvorbu vefejnych strategii a neni
mozné ji vyuzivat pro komer¢ni Gcely.

V pfipadé jakéhokoliv pouziti této Metodiky, jeji citace,
interpretace ci jakékoliv jiné prezentace jejiho obsahu, je nutné
uvést cely jeji ndzev a odkazat na plné znéni Metodiky.









