STATUTARNI MESTO
LIBEREC

6. zasedani zastupitelstva mésta dne: 23. 6. 2016

Bod poradu jednani:

Zamér k regulaci sazkovych her, loterii a jinych podobnych her

Cilem predloZeného zaméru je pri pouziti zikonného zmocnéni dle § 10 pismena a) za-
kona o obcich zaji§téni mistnich zaleZitosti vefejného poradku na izemi mésta a zabez-
peceni ochrany pred negativnimi jevy, spojenymi s provozovanim nékterych sazkovych
her, loterii a jinych podobnych her, v€éetné ochrany osob socialné vyloucenych, déti a
mladistvych. Principy regulace vychazeji z vystupt pracovni skupiny zastupitelskych
klubii a zahrnuji koncentraci téchto aktivit do provozoven s Zivou hrou — kasin a dalsi
opatrieni ke sniZeni rizik pri zajiSCovani verejného poradku.

Zpracoval: prof. Josef Sedlbauer, ¢len RM
odbor, odd€leni:

telefon:

Schvalil: vedouci oddéleni

vedouci odboru

Projednano: 6. mimofadna rada mésta 21. 6. 2016
Poznamka:
Predklada: p- Tibor Batthydny, v.r.

primator statutdarniho mésta Liberec

Navrh usneseni



Zastupitelstvo mésta po projednani

schvaluje

zasady k regulaci sdzkovych her, loterii a jinych podobnych her obsazené v ,Zaméru
k regulaci sazkovych her, loterii a jinych podobnych her dle ptilohy €. 1

a uklada

Tiboru Batthyanymu, primatorovi mésta Liberec;
1. zajistit pfipravu obecné zavazné vyhlasky o regulaci hazardu na izemi mésta Liberec;
2. predlozit zastupitelstvu mésta k projednani obecné zavaznou vyhlasku o regulaci ha-

zardu na uzemi mésta Liberec.

T:24.11. 2016



DUVODOVA ZPRAVA

Struény obsah: Cilem predloZeného zaméru je pri pouZiti zikonného zmocnéni dle § 10
pismena a) zakona o obcich zajiSténi mistnich zaleZitosti veFejného poiradku na uzemi
mésta a zabezpeceni ochrany pred negativnimi jevy, spojenymi s provozovanim nékte-
rych sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, véetné ochrany osob socialné vylou-
¢enych, déti a mladistvych. Principy regulace vychazeji z vystupi pracovni skupiny za-
stupitelskych klubii a zahrnuji koncentraci téchto aktivit do provozoven s Zivou hrou —
kasin a dalSi opatfeni ke sniZeni rizik pri zajiStovani verejného poradku.

Nova legislativa v oblasti sazkovych her

Novy zékon o hazardnich hrach byl publikovan ve Sbirce zakonli 15.6. 2016
(http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=7&T=578). Uginnost zakona je stanovena k 1.1. 2017.

Zakon o hazardnich hrach ptinasi fadu podstatnych zmén do fungovani herniho primyslu

v CR. Podle ministerstva financi jako predkladatele nebude nova pravidla spliiovat vétsina ze
soucasnych zhruba sedmi tisic provozoven sazkovych her (herny a kasina) a po datu uc¢innosti
zakona budou tyto provozovny muset skoncit tak, jak budou dobihat licence udélené podle
soucasnych pravidel. Nova povoleni sazkovych her budou vydavéana dvoustupiiové, kdy mi-
nisterstvo financi (MF) bude zajistovat zakladni povoleni ovétujici zpiisobilost Zadatele a
splnéni vSech odbornych a technologickych pozadavkii. Povoleni k umisténi herniho prostoru
bude ve vyhradni pravomoci ptislusné obce, na jejimz tizemi mé byt sdzkova hra provozova-
na. Plati pfitom mj., Ze obecni Gifad vyda povoleni k umisténi herniho prostoru, nebude-li
umisténi herniho prostoru v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou obce.

Z hlediska mésta i z hlediska provozovatelll je vhodné a ucelné spojit datum ucinnosti nového
zakona a dopliujicich regulacnich pravidel na izemi Statutarniho mésta Liberec (SML). Tato
pravidla musi byt stanovena obecné zavaznou vyhlaskou, jejiz pfilohou je seznam veiejné
pristupnych mist, na kterych mohou byt provozovany nékteré sazkové hry, loterie a jiné po-
dobné hry. Pfedkladany zamér stanovuje zasady mistni regulace, které¢ budou zapracovany do
nové obecné zavazné vyhlasky.

Soucasny stav sazkovych her na izemi SML a diivody regulace

Na tizemi SML je oblast sazkovych her regulovana prostiednictvim obecné zadvazné vyhlasky
¢. 2/2015. Divodem regulace je ochrana vetejného poradku a prevence kriminality na uizemi
meésta. Vlastni regulace je provedena stanovenim mist, na kterych mohou byt sdzkové hry
provozovany.

Dlouhodobé plati, Ze na uizemi SML je vysoka dostupnost elektronickych hracich zatizeni
(EHZ). V roce 2015 se jednalo o cca 11 EHZ na 1000 obyvatel SML, republikovy primér je
méné nez 7 EHZ na 1000 obyvatel. Tento pocet patii k absolutn€ nejvyssim na svété

s vyjimkou enklav, zaméfenych na hazardni turistiku. Na izemi SML jsou aktudlné povoleny
sazkové hry v 86 provozovnéach. Odhad ¢istych proher na EHZ za rok 2015 ¢ini na izemi
SML 300-400 mil. K¢.



Spolecenské a ekonomické dopady hazardnich her véetn€ souvisejici kriminality, socidlné-
patologickych jevi a rizik pro vetejny poradek jsou detailn¢ popsany ve zpravé Narodniho
monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti (http:/www.drogy-
info.cz/data/obj_files/10193/695/VZhazard2014_fin.pdf). Ve stru¢néjsi forme pak 1

v divodové zprave k vySe citovanému ndvrhu zédkona o hazardnich hrach
(https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNIPQFJEEQ).

Zamér regulace na uizemi SML

Nadale zastava diivodem regulace ochrana vetejného potradku a prevence kriminality na tize-
mi mésta. MoZnostmi regulace se zabyvala pracovni skupina zastupitelli, do které¢ byly pfi-
zvany vSechny zastupitelské kluby. Z posuzovanych moznosti jako konsensualni navrh vy-
plynul zakaz heren. Na tizemi SML by tak bylo moZno provozovat pouze kasina. Kromé
zvolen napt. v Praze a zejména v Jablonci n.N. PfedevSim v ramci aglomerace Liberec-
Jablonec je vhodné pouzit obdobny postup v obou méstech, aby nedochazelo k presunu ha-
zardu a souvisejicich negativnich privodnich jevi.

K ziskani zakladniho povoleni od MF k provozovani kasina musi provozovatel spliiovat napt.:
vlastni zdroje v minimalni vysi 2 mil. EUR, kauci na zvlastni u¢et MF ve vysi 50 mil. K¢, v
kasinu musi byt provozovana ziva hra jako hlavni ¢innost nejméné u 3 hracich stola zivé hry
po celou provozni dobu spole¢né s technickou hrou pro nejméné 30 koncovych pozic, identi-
fikaci navstévnika s registrem hracl, monitorovéani a uchovavani zdznamu po dobu 2 let. K
ziskani povoleni herniho prostoru, které¢ vydd Magistrat mésta Liberec (MML) je, mimo jiné,
provozovatel povinen dolozit sloZeni kauce na zvlastni ucet MF za kazdé kasino 10 mil. K¢,
nejméné vSak 20 mil. K¢ za vSechna kasina jednoho provozovatele.

Povoleni vyddvané MML k umisténi herniho prostoru mize byt vydavano nejdéle na dobu
trvani pravnich uc¢inkti zdkladniho povoleni, coz zcela koresponduje se skute¢nosti, ze povo-
leni k umisténi sleduje pln¢ osud zakladniho povoleni. Platnost povoleni k umisténi herniho
prostoru vSak nesmi byt del$i nez 3 roky, coz umozni béhem pomérné kratkého ¢asového ob-
dobi méstu zavcas a adekvatné reagovat na piipadny vyskyt negativnich okolnosti spojenych
s provozovanim dané hazardni hry, coz mlze mit za nasledek zamitnuti dal$i navazujici Za-
dosti dané¢ho provozovatele (za podminek stanovenych timto zdkonem a jinymi pravnimi
ptedpisy - obecné zavazné vyhlasky, provadéci predpisy a zakon €. 22/1997 Sb. o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné€ a doplnéni nékterych zakont), za souc¢asného zachovani
pravni jistoty a legitimniho ocekavani provozovatelii hazardnich her. Zadkon navic neuklada
magistratu, aby bylo povoleni k umisténi herniho prostoru vydano vyhradné jen na dobu 3 let,
ale magistrat maze zvolit jakoukoliv délku trvani pravnich u¢inkl tohoto povoleni v rdmci
dané limitace. MML planuje ud€lovat povoleni k umisténi herniho prostoru vzdy na dobu
jednoho roku.

Doplikovymi regulacnimi nastroji vyuzitymi v predlozeném zaméru jsou omezeni provozni
doby, podminky pro vnéjsi vzhled provozoven a posouzeni umisténi provozovny z hlediska
rizik pfi zajisténi vefejného pofadku. Zejména se jednd o navaznost na vetrejné budovy, na
lokality s vy$$im zastoupenim socialné znevyhodnénych obyvatel, na lokality se zvySenou



kriminalitou a o dosavadni zkuSenosti s provozovatelem. Posouzeni provede Méstska policie
Liberec a bude slouzit jako podklad pro zastupitelstvo mésta.

Ekonomické souvislosti

Ptimy dopad na rozpocet SML bude mit pfedev§im nova legislativa v oblasti sazkovych her,
tj. samotny zdkon o hazardnich hrach a souvisejici zmény ve stanoveni odvodi z EHZ. Lze
oc¢ekavat snizeni piijmui obci z EHZ, které vSak miize byt z¢asti kompenzovéno jinymi roz-
poctovymi nastroji.

Pro ucely rozpoctového vyhledu je doporuceno pouzit konzervativni odhad snizeni piijmu
SML z EHZ na 35 mil. K¢ v roce 2017 a na 20 mil. K¢ od roku 2018 dale. V roce 2015 byly
tyto ptijmy realn¢ 76 mil. K¢, rozpoctovano pro rok 2016 bylo 60 mil. K¢. Odhad zahrnuje
vliv nové legislativy i pfedloZeného zdméru mistni regulace.

Rozpoctovy vyhled SML predpoklada nartst danovych piijml vztazeny k roku 2015 o 149
mil. K¢ v roce 2018 a 0 202 mil. K¢ do roku 2020. V rozpoctovém vyhledu byl dosud pied-
pokladan pfijem z odvodi za EHZ 50 mil. K¢/rok. Snizenim tohoto pfedpokladu by tedy do-
Slo ke snizeni o¢ekavaného nartstu danovych piijmii o max. 30 mil. K¢/rok. Zvladnuti tohoto
vypadku je v moznostech rozpo¢tu SML.

Snizenim dostupnosti EHZ lze o¢ekavat, byt’ ne ve stejné mife, snizeni Cistych proher mezi
obyvateli mésta. Tyto penize budou v mistni ekonomice vyuzity jinak. Zasadnim efektem
snizeni poctu provozoven sazkovych her vSak bude redukce negativnich externalit, které tyto
provozovny vnaseji do vetejného prostoru.

Postup regulace

Zadosti o zafazeni do seznamu vetejné ptistupnych mist, na kterych mohou byt provozovany
nékteré sdzkové hry, loterie a jiné podobné hry na izemi SML, budou posuzovany v souladu
se zasadami obsazenymi v tomto zaméru.

Do listopadu 2016 bude zastupitelstvu mésta predlozena obecné zavazna vyhlaska, ktera bude
zaloZena na tomto zaméru.

Seznam veiejné pristupnych mist, na kterych mohou byt provozovany nékteré sazkové hry,
loterie a jiné podobné hry, bude ptilohou nové vyhlasky. Budouci zadosti o zmény v tomto
seznamu budou ptredkladany zastupitelstvu mésta ke schvaleni.

Provozovatelé stavajicich povolenych mist pro provozovani sdzkovych her a loterii, ktefi jsou
uvedeni v ptiloze dosud platné OZV, budou mit 3 mési¢ni ochrannou lhitu (pocitdno od 1. 1.
2017) na to, aby splnili vS§echny podminky stanovené¢ novym zdkonem a vyhlaskou pro pro-
vozovani sazkovych her a loterii. S témi provozovateli, ktefi po skonceni ochranné lhiity bu-
dou provozovat hazardni hry v rozporu s OZV, bude zahajeno spravni fizeni z moci ufedni, o
zruSeni povoleni k provozu hazardnich her.

Formulace usneseni byla konzultovana s pravnikem zafazenym pod SML.

Ptiloha ¢. 1: Zamér k regulaci sazkovych her, loterii a jinych podobnych her



Ptiloha €. 1: Zamér k regulaci sazkovych her, loterii a jinych podobnych her

Preambule

Predmétem tohoto zaméru je predchdzeni rizikiim spojenym s provozovanim sdazkovych her,
loterii a jinych podobnych her.

Cilem zameéru je pri pouziti zakonného zmocneni dle § 10 pismena a) zdkona o obcich zajiste-
ni mistnich zalezitosti verejného pordadku na vuzemi mésta a zabezpeceni ochrany pred nega-
tivnimi jevy spojenymi s provozovanim néekterych sazkovych her, loterii a jinych podobnych
her, véetné ochrany osob socidlné vyloucenych, déti a mladistvych.

Tento zamer je realizovan mimo jiné stanovenim podminek, p7i jejichz splnéni mohou byt ne-
ktere sazkové hry, loterie a jiné podobné hry provozovany, a to vyhradné ve zvlasté k tomu
urcenych provozovnach (kasinech,).

’ roov . v ’ rv, ’ o]
Timto zameérem nejsou dotcena ustanoveni zvilastnich zdakonu .

1.

Cl. 1
Uréeni ¢asu

Na mistech, ktera splni zdkonem dané ustanoveni o loteriich a podminky tohoto zame-
ru, lze provozovat sdzkové hry, loterie a jiné podobné hry pouze v ¢ase mezi 14:00
hodinou odpoledni a 5:00 hodinou ranni.

CL2

Podminky pro povoleni provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her

1.

Provozovani sdzkovych her, loterii a jinych podobnych her bude povoleno pouze
v provozovnach typu kasino v souladu s povolenim udélenym Zadateli Ministerstvem
financi dle loterijniho zakona.

Zarazeni mista mezi provozovny, ve kterych je povoleno provozovani sazkovych her,
je podminéno ziskdnim mistniho povoleni Magistratu mésta Liberec k provozovani
sazkovych her dle loterijniho zdkona, které bude vydano na dobu jednoho roku.

Zadatel o zafazeni mezi mista s povolenim na provozovéni sazkovych her a loterii do-
lozi zavazny navrh vnéjSiho oznaceni a architektonického feSeni provozovny, proka-
zujici splnéni podminek podle ¢lanku 3 tohoto zdméru, a dale stanovisko Méstské po-
licie podle ¢lanku 4 tohoto zaméru.

CL3
Zavazny navrh vnéjSiho oznaceni a architektonického FeSeni provozovny

Zéavazny navrh vnéjsiho oznaceni a architektonického feSeni provozovny musi proka-
zat splnéni nasledujicich podminek, které musi byt dodrzovany po celou dobu provo-
zovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her:

1 zejména § 2 odst. 1 pism. d) zakona o regulaci reklamy a § 17 odst. 7 a odst. 8 Zivnostenského zdkona.



b)

a)

vylohy, vstup, okna a jiné otvory provozovny musi byt technicky zabezpeceny tak,
aby nebylo moZzné nahlizet do vnitinich prostor provozovny, ptfi¢emz piipadné folie
nebo jina uprava oken nesmi barevné rusit raz okolni zastavby nebo upozoriiovat na
existenci provozovny;

vSechny provozovny musi byt zfetelné oznaceny néapisem ,,Kasino®, pticemz pouzita
velikost, barevnost a styl oznaceni musi odpovidat mistnimu razu a zvyklostem.
S vyjimkou tohoto oznafeni nesmi byt na provozovné umisténo jakékoli reklamni
oznaceni sazkovych her, loterii a jinych podobnych her nebo jinych udalosti potada-
nych v provozovng, vyse vyher, vyobrazeni, popis nebo jiné oznaceni (napt. symboly)
v ni provozovanych ¢innosti nebo jakékoli reklamni oznaceni provozovatele;

vnéj§i oznaceni provozovny nesmi byt doplnéno o svételné efekty nebo poutace
s vyjimkou podsviceni nebo jiného osvétleni oznaceni provozovny podle odst. b). Ta-
kové podsviceni nesmi pouzivat svételné efekty;

Cl.4
Stanovisko Méstské policie Liberec

Zadatel o provozovani loterii a jinych podobnych her je povinen vyzadat si stanovisko
Meéstské policie Liberec k umisténi provozovny v pozadovaném misté z hlediska rizik
pfi zajisténi vefejného poradku. Toto stanovisko je podkladem pro zastupitelstvo més-
ta pfi rozhodovani o zafazeni adresy provozovny mezi mista s povolenim na provozo-
vani sazkovych her a loterii.

CL5
Vyrazeni z povolenych mist pro provozovani sazkovych her a loterii

Provozovatelé stavajicich povolenych mist pro provozovani sazkovych her a loterii
budou mit 3 mési¢ni ochrannou lhitu (pocitdno od 1. 1. 2017) na to, aby splnili vSech-
ny vyse stanovené podminky pro provozovani sazkovych her a loterii.

Zastupitelstvo mésta mtize vyradit misto ze seznamu povolenych mist pro provozova-
ni sazkovych her 1 v dob¢ trvani platnosti povoleni od Ministerstva financi a Magistra-
tu mésta Liberec k provozovani sazkovych her, kterym Zadatel disponuje, pokud:
¢innosti v provozovné opakované narusuji vetejny poradek;

b) provozovatel piestal spliiovat vyse uvedené podminky.





